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PROLOGO

En 1998, la Asociacion Nacional de Profesionales de Cortes de Drogas (NADCP, por sus siglas en
inglés) inauguro su sucursal de servicios profesionales, el Instituto Nacional de Cortes de Drogas (NDCI,
por sus siglas en inglés). Desde entonces, el NDCI ha trabajado sin cesar para brindar una educacion
rigurosa, adiestramiento y asistencia técnica en las précticas basadas en la evidencia para los profesionales
de las cortes de drogas y de otras cortes encargadas de la resolucion de conflictos.

Como Director fundador del NDCI (antes de que Carolyn Hardin tomard las riendas
habilmente), me he preguntado por mucho tiempo si estos esfuerzos han rendido frutos
realmente. ¢Los profesionales de las cortes de drogas prestan atencién a la informacién
cientifica? ¢Reconocen las implicaciones de esa informacion en su trabajo diario? Y ain mas
importante, ¢adaptan sus practicas de acuerdo a la misma? Por mas de una década, los miembros
del personal del NDCI trabajaron incesantemente con la creencia — al principio con una
confianza ciega, y luego gradualmente basandose en observaciones directas — de que los
profesionales de las cortes de drogas si que estaban prestando atencion y como consecuencia, sus
resultados estaban mejorando.

En el presente, la investigacion cientifica demuestra que nuestras impresiones eran
acertadas. La investigacion nos dice que los resultados son tanto como cinco veces mejores para
las cortes de drogas que proporcionan adiestramiento para todos los miembros de su equipo.
Cuando los equipos de las cortes de drogas asistieron a los talleres de adiestramiento de
implementacion que ofrecio el NDCI y que patrociné el Burd de Asistencia Judicial (BJA, por
sus siglas en inglés), jlograron un promedio de quince veces mas ahorros en términos de costos!
Hay un viejo refran que dice: si crees que la educacion es cara, prueba con la ignorancia. El
conocimiento es el mecanismo disponible en las cortes de drogas que mas costos permite
ahorrar, y en el NDCI y la NADCP, estamos comprometidos con brindarles los conocimientos
mas recientes y significativos, a ustedes, nuestros constituyentes. Estamos entusiasmados con el
hecho de que lo que hacemos importa porque lo que ustedes hacen importa. Ustedes salvan miles
de vidas al afio, y nos enorgullecemos de haberles ayudado en su trabajo crucial.

El Manual de Estrado Judicial para las Cortes de Drogas, representa un paso importante en
los esfuerzos del NDCI para llevar préacticas basadas en la evidencia al campo de las cortes de
drogas. Mientras las cortes de drogas “amplian el alcance” y llegamos a cada uno de los
estadounidenses que nos necesita, cada vez necesitamos mas jueces que se unan a nuestras filas.
Ya no podemos depender Unicamente de un grupo base de visionarios para adelantar nuestra
causa. Necesitamos instaurar nuestros valores y practicas de forma mas abarcadora dentro del
sistema judicial. Pero la cantidad no es de por si suficiente. Todas las cortes de drogas tienen que
adherirse a las practicas basadas en la evidencia y tienen que aprender de las dos décadas de
experiencia colectiva que ha acopiado nuestro campo. Este manual de estrado presenta una
abundancia de informacion para los jueces nuevos que estén considerando comenzar una corte de
drogas, asi como para los jueces veteranos que estén buscando actualizar o afinar sus
operaciones. En estas paginas reside el conocimiento colectivo y la sabiduria de miles de jueces,
abogados, proveedores de tratamiento, agentes del orden publico e investigadores eruditos.
Seguir sus recomendaciones mejorard los resultados de su tribunal de drogas, aumentara los
ahorros en los costos, y le permitira correr su tribunal mucho mas facilmente.



Gracias otra vez por lo que hace y por permitir al NDCI que le siga sirviendo.

C. West Huddleston
Presidente Ejecutivo

Asociacion Nacional de Profesionales de Cortes de Drogas

REFERENCIAS Y NOTAS

véase Shannon M. Carey et al., NPC Research, Exploring the Key Components of Drug Courts: A Comparative Study of 18
Adult Drug Courts on Practices, Outcomes and Costs (2008), available at
http://www.ncjrs.gov/pdffilesl/nij/grants/223853.pdf.
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PREFACIO

En 2000 y luego en 2009, la Conferencia de Jueces Presidentes (CCJ, por sus siglas en
inglés) y la Conferencia de Administradores de Tribunales Estatales (COSCA, por sus siglas en
inglés) emitieron resoluciones conjuntas que concluian que las cortes de drogas y otras cortes
para resolucién de conflictos, son la estrategia méas efectiva que tenemos para reducir el abuso de
drogas, prevenir el crimen y recomponer familias. En reconocimiento a este hecho, la CCJ y la
COSCA recurrieron al sistema judicial para ampliar el alcance de las cortes de resoluciones de
conflictos a todos los ciudadanos que las necesitaran, y mas aun, inculcar los principios y
practicas de estos programas comprobados a lo largo de nuestro sistema de justicia.

Sus conclusiones reflejan mas de dos décadas de investigacion cientifica rigurosa que
establecen no solo que las cortes de drogas funcionan, sino que la fidelidad a los Diez Elementos
Clave del modelo® es esencial para lograr los resultados méas beneficios y costo-efectivos.? Tal y
cémo lo plantearon en su hip6tesis los fundadores al principio del movimiento, la investigacion
prueba que el juez es sin duda un ingrediente critico para el éxito de las cortes de drogas.®* En
esencia, fungiendo como “lider entre sus pares” en un equipo multidisciplinario de profesionales,
que ni el dominio implacable de la adiccion al alcohol y otras drogas puede resistir.

Pero esto no es magia. Aunque algunos comentaristas podrian achacar con poca sinceridad
el éxito de las cortes de drogas al impacto simbodlico del “manto negro”, o a un grupo de
visionarios carismaticos, se necesita mucho, mucho mas. La verdad es que muchos de los jueces
no se desempefian a la altura de su potencial durante el primer afio en las cortes de drogas. Como
a cualquier profesional, a los jueces les toma tiempo y esfuerzo aprender a desempefiar su trabajo
con la mayor eficacia.” También requiere un adiestramiento y educacién considerables. Los
jueces que se mantienen ajenos a la literatura de la investigacion y no asisten a adiestramientos
especializados, no tienen un desempefio muy bueno,® independientemente de a qué escuela de
leyes prestigiosa puedan haber asistido, o de si han aprobado la revélida. La verdad es que el
trabajo que se desempefia en las cortes de drogas exige un conocimiento especializado,
experiencia practica y una dedicacion infatigable.

Por esta razon, me complace sumamente presentar a la profesion este Manual de Estrado
Judicial para las Cortes de Drogas. Los editores — un juez de las cortes de drogas sumamente
experimentado y un investigador erudito consumado — han reunido a un grupo de lideres en el
campo para sintetizar y describir los hallazgos mas recientes sobre las buenas practicas y las
practicas basadas en la evidencia. La amplitud y profundidad de la informacién abarca temas
importantes y relevantes, incluyendo, pero sin limitarse, al tratamiento del abuso de sustancias, la
supervision comunitaria, las pruebas de drogas, la ética judicial y la ley constitucional. Este libro
es una lectura crucial para cualquier juez de las cortes de drogas, nuevo o experimentado, y
afiade considerablemente a nuestra riqueza de conocimiento en el campo. Yo sé que beneficiara
su trabajo, como lo ha hecho con el mio, y mas importante aln, le ayudara a ayudar a otros y a
salvar vidas. Nada puede ser mas importante que eso.

William Ray Price, Jr.
Presidente, Asociacion Nacional de Profesionales de Cortes de Drogas
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Juez Presidente, Corte Suprema de Missouri
Copresidente, CCJ/COSCA Comité de Cortes para Resolucion de Conflictos
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Manual Judicial para las Cortes de Drogas
§1.2 Instituto Nacional de Cortes de Drogas

INTRODUCCION

LA HISTORIA DE LAS CORTES DE DROGAS

Las cortes de drogas surgieron por necesidad, no por moda o boga. Hace tan sélo veinte
afios cuando nacieron las cortes de drogas, el sistema judicial estaba en crisis. Las agendas de los
casos pendientes estaban abarrotadas de casos relacionados con drogas, las cuales raramente
parecian resolverse. Los jueces sentenciaban a los ofensores en casos de drogas a probatoria o
encarcelacion, sélo para volverlos a ver en poco tiempo para una revocacion 0 un cargo nuevo.
Con frecuencia, las estadisticas citadas para ese entonces hablaban a gritos y contintdan
haciéndolo ensordecedoramente: dos de cada tres personas encarceladas son arrestadas por una
ofensa nueva; de cincuenta a setenta por ciento de las personas son reencarceladas por una nueva
ofensa o0 por revocacion de la probatoria; de cuarenta a cincuenta por ciento se le revoca la
probatoria; noventa y cinco por ciento de los ofensores en casos de drogas contindan abusando
del alcohol, de otras drogas, o de los dos, después de una pausa muy breve.

Algo tenia que cambiar. Pero en lugar de colapsar bajo su peso, un grupo pequefio de
visionarios considerd qué se podia hacer; qué era posible, pero no se habia intentado nunca. Esto
requirié que se salieran de sus roles tradicionales y sus zonas de confort. Nunca abandonaron los
principios legales y constitucionales de nuestro sistema judicial, pero ampliaron esos principios y
consideraron formas nuevas de aplicarlos. La neutralidad, que se usaba a menudo como un
escudo para esconder el desinterés, se transformo de un proceso tradicional de negociacién de los
cargos en una disposicion negociada que permitia a los jueces hablar con profesionales de
tratamiento, que exigia que los participantes hablaran con el juez, que mantenia a los ofensores
bajo una vigilancia estrecha y que proporcionaba a los participantes las herramientas que
necesitaban para ponerse bien y mantenerse bien indefinidamente.

No se trataba de pensamiento magico ni de ilusiones. Se trataba de un trabajo arduo e
implacable que se ha prolongado por més de dos décadas. En lugar de huir de los hechos, las
cortes de drogas adoptaron la ciencia como ningln otro programa de justicia criminal. Endosaron
las buenas practicas y las practicas basadas en la evidencia, invitaron a evaluadores para que
examinaran de cerca su trabajo y fomentaron que algunas agencias federales, como el Instituto
Nacional de Abuso de Drogas (NIDA, por sus siglas en inglés), el Bur6é de Asistencia Judicial
(BJA, por sus siglas en inglés), el Instituto Nacional de Justicia (N1J, por sus siglas en inglés), y
el Centro para el Tratamiento de Abuso de Sustancias (CSAT, por sus siglas en inglés),
exhortaran a la comunidad cientifica a observar lo que estaba pasando y a unirse a la lucha.
Algunos de los investigadores mas destacados en la comunidad cientifica acudieron a esos
Ilamados, al principio escépticamente, luego con sumo interés, y han dedicado sus carreras al
entendimiento de qué hacen las cortes de drogas, como lo hacen y por qué funcionan tan bien.

¢El resultado? Se ha publicado mas investigacion sobre las cortes de drogas (sin mencionar
las otras cortes para resolucion de conflictos) que de virtualmente todos los otros programas
correccionales combinados. Cinco meta-andlisis independientes — procedimientos estadisticos
progresivos — han concluido que las cortes de drogas reducen el crimen y el abuso de sustancias.*
Los estimados mas conservadores indican que los tribunales de drogas ahorran dinero a los
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contribuyentes con un valor aproximado de dos a cuatro veces la inversién inicial.? En breve, jlas
cortes de drogas funcionan!

EL PRESENTE PARA LAS CORTES DE DROGAS

Pero ése no era el final. Era tan solo el comienzo. En 1996, un grupo pequefio de
profesionales de cortes de drogas se reunio para describir los elementos esenciales del modelo de
las cortes de drogas. Estos se publicaron a principios del afio en Tribunales de Drogas:

Elementos clave, los Diez Elementos Clave® identificados en esta

publicacién, se convirtieron rapidamente en el marco de trabajo

Los diez medular, no sélo de las cortes de drogas, sino de la mayoria de los
programas judiciales de resolucién de conflictos. En ese momento,
los pensadores visionarios no tenian para empezar mucho mas que
son los pilares de su instinto, observaciones personales y experiencias profesionales.

elementos clave

una corte de La literatura de la investigacion seguia siendo ambigua en cuanto a
si las cortes de drogas funcionaban y practicamente no decia nada
drogas. en cuanto a cdmo funcionaban, para quién y por qué. Ahora, catorce

afios después de que se hayan publicado los Diez Elementos Clave,
la ciencia estd poniéndose al dia con la sabiduria profesional. La investigacion ahora confirma
que cuan bien cumplen con sus metas las cortes de drogas, depende de con cuanta fidelidad
observen los Diez Elementos Clave.*

Y la ciencia estd haciendo mas que simplemente validar los Diez Elementos Clave. Esta
dandole sustancia a estos principios abarcadores, realmente transformandolos en guias préacticas.
Armadas con guias especificas sobre cémo poner en practica los Diez Elementos Clave, las
cortes de drogas pueden tener méas confianza en la calidad de sus operaciones, los financiadores
pueden tomar decisiones mas informadas sobre qué programas financiar, los investigadores
pueden medir la calidad del programa en sus evaluaciones y los adiestradores pueden identificar
las areas que todavia necesitan mejorar.

Los campos en desarrollo generalmente fijan metas abarcadoras e inspiradoras y resisten los
esfuerzos que limitan o definen sus préacticas. En las primeras etapas del desarrollo profesional,
suele ser mejor trabajar desde la base, fomentando que se aprenda con la practica y de los
errores. Sin embargo, una vez que el conocimiento basico esta lo suficientemente desarrollado,
es posible distinguir entre las estrategias exitosas y fallidas (o peor aun, las peligrosas), y ya no
se puede defender la experimentacion irrestricta. EIl Gnico curso de accién ético y humano es
comenzar a definir los estandares de practicas aceptables y trabajar para implementarlos en el
campo en consonancia con las buenas practicas.

EL FUTURO DE LAS CORTES DE DROGAS: ESTE MANUAL DE REFERENCIA
JUDICIAL

Ahora comienza el proximo capitulo para el movimiento de las cortes de drogas.
Necesitamos continuar definiendo las buenas practicas y ayudando a las cortes de drogas a
reconocer y observar esas practicas. Este Manual de Estrado Judicial para las Cortes de Drogas
supone un hito importante en ese trabajo. Ha llegado la hora de unir mucho de lo que sabemos
sobre asuntos, como por ejemplo, los requisitos legales y constitucionales en las cortes de
drogas, la ética judicial, los acercamientos efectivos de tratamiento, los procedimientos validos
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para las pruebas de drogas y las practicas correccionales comunitarias. Los jueces nuevos de las
cortes de drogas necesitan una base elemental sobre estos temas, y todos los jueces de los
tribunales de drogas necesitan un recurso para consultar en su préctica diaria. Este es el empefio
del Instituto Nacional de Cortes de Drogas (NDCI): proporcionar esa ayuda a los jueces de las
cortes de drogas.

En el Capitulo 1, Cortes de Drogas: de Vuelta al Futuro, el Juez Jeff Tauber (Ret.)
selecciona una leccion de nuestra herencia cultural y antropolégica. Sefala que, contrario a lo
que muchos puedan creer, la encarcelacion es un fenomeno relativamente reciente, el cual surgio
practicamente de nuestra historia colonial. Pareceria que las cortes de drogas nos regresan a
nuestras raices comunales, las cuales funcionaron considerablemente bien para controlar nuestra
conducta antisocial en el pasado. Reflexionar acerca de nuestro pasado podria brindar
conocimientos valiosos no s6lo sobre como funcionan las cortes de drogas, sino como podriamos
mejorarlas. Como Presidente Fundador de la NADCP, el Juez Tauber proporciona un contexto
adecuado para el material sustancial que le sigue.

En el Capitulo 2, Comenzando, Carolyn Hardin y Carson Fox trazan un mapa a seguir
para los jueces nuevos que estén considerando comenzar un programa de cortes de drogas. Hay
mucho en que reflexionar y tanto por lograr en este respecto, y estos dos expertos delinean un
curso de accion secuencial que hace que las tareas parezcan menos abrumadoras y mas
manejables. Como Directora Ejecutiva del Instituto Nacional de Cortes de Drogas (NDCI), la
Sra. Hardin proporciona rutinariamente esas guias formativas a
los programas nuevos de cortes de drogas a través de todo el
pais, y es capaz de ensefiar el material de una forma asequible. La fidelidad a los
Del mismo modo, el Sr. Fox, un fiscal experimentado de las
cortes de drogas y Jefe de Operaciones para la NADCP, ha
dedicado su carrera a adiestrar profesionales de cortes de drogas conduce a mejores
sobre coémo estructurar sus programas y desempefiar sus
funciones. Este capitulo es lectura obligada para cualquier juez
nuevo o que esté ejerciendo en las cortes de drogas.

En el Capitulo 3, Los Roles del Juez de las Cortes de Drogas, el Juez Jeff Tauber (Ret.) y
el Juez Bill Meyer (Ret.) discuten los distintos roles del juez de las cortes de drogas. La palabra
rol se emplea en plural ya que los jueces de las cortes de drogas desempefian mdaltiples
funciones, bien sea en distintas ocasiones como bajo distintas circunstancias. Estos roles
incluyen supervisar el desarrollo inicial del programa, servir como lider del equipo durante las
revisiones de los casos y otro tipo de reuniones, celebrar vistas de admision, vistas sobre el
estado del caso y de expulsidn, y presentar el programa de las cortes de drogas a otros miembros
de la rama judicial, al pablico y a la prensa.

En el Capitulo 4, Adiccion y Servicios, Steven Hanson repasa la investigacion cientifica
sobre por qué el alcohol y otras drogas pueden ser tan adictivas, los efectos conductuales y
neuroldgicos de estas sustancias y los acercamientos de tratamiento que han demostrado ser
efectivos para intervenir en contra de la dependencia o adiccién a sustancias. Los adelantos
recientes en la neurociencia confirman sin lugar a dudas que la exposicion prolongada a estos
quimicos téxicos puede producir cambios cerebrales a largo plazo, cuando no permanentes, los
cuales pueden causar ansias de consumo, sintomas de retirada, pérdida de control e impulsividad.
Ahora sabemos que la adiccion no es simplemente un asunto de fuerza de voluntad, sino también
un asunto de dafio cerebral. Armados con este conocimiento, los cientificos y profesionales estan
desarrollando tratamientos efectivos para combatir el proceso de la enfermedad, incluyendo

Diez Elementos Clave

resultados.
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medicaciones, refuerzos conductuales, consejeria cognitiva-conductual, terapias de aumento
motivacional, prevencion de recaida, y programas de autoayuda y apoyo entre pares. El Sr.
Hanson define para nosotros qué tratamientos estan basados en la evidencia o reflejan las buenas
practicas en el campo de la adiccion, y describe los rasgos principales de las intervenciones
efectivas en un lenguaje que es asequible y til para los jueces y otros profesionales de la ley.
También nos recuerda que, para ser verdaderamente efectivos, los profesionales tienen que ser
competentes y receptivos a los aspectos culturales y de género, y que tienen que abordar las
condiciones psiquiatricas y médicas.

En el Capitulo 5, Supervisién Comunitaria, Helen Harberts sefiala que el programa tipico
de las cortes de drogas s6lo puede supervisar de diez a quince por ciento de las actividades de los
participantes, permitiendo que gran parte de su tiempo quede sin supervision. Esto significa que
la contribucion de los oficiales de supervision comunitaria es critica para el éxito de cualquier
corte de drogas. La Sra. Harberts, ex fiscal y ex agente principal de probatoria, examina las
mejores practicas para los agentes correccionales de rehabilitaciobn comunitaria para supervisar
ofensores en sus ambientes sociales naturales, identificar posibles amenazas a la recuperacion y
al bienestar, responder efectivamente a las infracciones, usar los encuentros en el campo para
sacar provecho de las “oportunidades de aprendizaje”, y quizas lo mas importante, atrapar a los
participantes haciendo lo correcto y recompensarlos por sus logros. La investigacion confirma
que las cortes de drogas mas efectivas incluyen agentes correccionales de rehabilitacion
comunitaria en sus equipos, y la Sra. Harberts nos define las caracteristicas de un oficial de
campo efectivo y las funciones esenciales que tiene que desempefiar un equipo tan fundamental.

En el Capitulo 6, Los Fundamentos de las Pruebas de Drogas, Paul Cary discute los
fundamentos de las pruebas efectivas para alcohol y drogas. A no ser que los miembros del
personal tengan informacién valida, confiable y a tiempo sobre si los participantes estan usando
alcohol u otras drogas, no hay forma posible de aplicar sanciones e incentivos eficientemente, o
de adaptar los servicios segun sea necesario. Por esta razon, las pruebas de alcohol y drogas en
gran medida son el requisito mas basico para un programa de cortes de drogas efectivo. El Sr.
Cary, un cientifico de laboratorio sumamente experimentado, examina las fortalezas y
debilidades de varias opciones de especimenes, incluyendo orina, sangre y sudor, la seleccién de
las drogas especificas que se van a analizar en las pruebas, procedimientos de cernimiento y de
confirmacion, el limite de los niveles de concentraciébn de metabolitos y de droga,
procedimientos de la cadena de custodia forense y acercamientos mas recientes para las pruebas
de alcohol, incluyendo etilglucurénido (EtG) y etilsulfato (EtS). Para que las pruebas sean
completamente validas y efectivas, el Sr. Cary concluye que se deben hacer al azar y por lo
menos dos veces a la semana. También explica por qué las cortes de drogas deberian desistir en
el empefio de interpretar los niveles de concentracion de drogas o metabolitos en términos
cuantitativos y, en cambio, concentrarse en las interpretaciones cualitativas con base en los
limites establecidos.

En el Capitulo 7, Aplicando Incentivos y Sanciones, el Dr. Douglas Marlowe examina los
principios esenciales de la modificacion de conducta para un programa de cortes de drogas. Para
ser efectivas, las cortes de drogas tienen que monitorear las conductas de los participantes por
medios confiables para asegurarse de que las sanciones y los incentivos se apliquen con certeza,
realizar vistas sobre el estado de los casos con frecuencia, administrar una secuencia que
aumente gradualmente de consecuencias intermedias a gran magnitud, y asegurar la equidad del
proceso en la administracion de todas las consecuencias. EI Dr. Marlowe explica mas
detalladamente los procedimientos basicos para moldear las conductas de los participantes con el
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paso del tiempo. Esto incluye distinguir entre las metas a corto plazo (proximales) y las metas a
largo plazo (distales), y aplicar las consecuencias de acuerdo a las mismas. Cuando se lleva a
cabo correctamente, el proceso de moldear reduce los efectos secundarios negativos, como por
ejemplo la “impotencia aprendida”, y aumenta las tasas de éxito para el programa. El Dr.
Marlowe explica como distribuir la estructura de fases en un programa de cortes de drogas y
cémo aplicar contingencias dentro de cada una de las fases para maximizar los resultados.

Las cortes de drogas son antes que nada y por encima de todo, cortes, y los requisitos
constitucionales y legales siguen aplicando a estos programas, aunque con algunas
modificaciones. En el Capitulo 8, Aspectos Constitucionales y Legales en las Cortes de
Drogas, el Juez Bill Meyer (Ret.) examina los aspectos constitucionales y legales comunes a los
que se enfrentan las cortes de drogas. EI Juez Meyer, quien esta impregnado de conocimiento
sobre la ley aplicable y vigente, evalla los retos de la Primera Enmienda para la participacion
mandatoria en los grupos de 12 pasos, que segln han sido interpretados en las cortes supremas
tienen elementos religiosos, las objeciones a la Cuarta Enmienda para conseguir clausulas de
excepcion en las cortes de drogas, las limitaciones del debido proceso en el clima no contencioso
de las cortes de drogas, los requisitos para el debido proceso para la imposicion de sanciones,
incluyendo tiempo en la cércel, asi como la expulsion y la lectura de sentencia, aspectos de la
evidencia y confrontacién relacionados con las pruebas de drogas, imparcialidad judicial en el
ambiente “relajado” de las cortes de drogas, proteccion equitativa en las admisiones a las cortes
de drogas Yy los retos de la doble incriminacion. El Juez Meyer, un ex juez de las cortes de drogas
y presidente del comité que redactd los Diez Elementos Clave, provee guias especificas de donde
se pueden deducir leyes, estatutos o reglamentos de la corte suprema estatal y ofrece
recomendaciones para las practicas conservadoras en las cortes de drogas, donde estas guias
hacen tanta falta en la realidad. A pesar de que no reflejan las politicas de la NADCP ni del
campo de las cortes de drogas, estas recomendaciones se ofrecen en animo de un “manejo de
riesgos” basado en la evidencia, ya que provienen de un jurista sumamente experimentado en las
cortes de drogas.

En el Capitulo 9, Confidencialidad, el Juez Meyer confronta los aspectos legales y éticos
problematicos que se enfrentan cuando la informacion relacionada con la adiccion la comparten
agencias de tratamiento y el sistema de justicia criminal. Las leyes federales y estatales
relacionadas con los privilegios de la evidencia y de la confidencial, pueden aplicar a ciertos
aspectos de las operaciones de las cortes de drogas, como por ejemplo aplican, a las salvaguardas
de HIPAA (por sus siglas en inglés, Ley Federal de Portabilidad y Responsabilidad de los
Seguros de Salud). El juez Meyer ayuda a los profesionales de las cortes de drogas a interpretar
el impacto de estas leyes y a balancearlas debidamente con la privacidad y confidencialidad de
los participantes y la necesidad de proteger la seguridad puablica, ejercer la ley y mantener la
integridad del sistema judicial.

En el Capitulo 10, Obligaciones Eticas de los Jueces, el Juez Meyer aborda los principales
conflictos éticos de los jueces de las cortes de drogas. Estos incluyen: ratificar la independencia
judicial a la luz de la naturaleza multidisciplinaria de las cortes de drogas, mantener la
objetividad y la neutralidad ante las interacciones mas directas con los participantes, mantener
los limites profesionales y el decoro en las salas de los tribunales, manejar las comunicaciones
ex-parte y comunicarse de forma ética con el publico y los posibles patrocinadores de las cortes
de drogas. Se vuelven a ofrecer consejos concretos sobre como deducir guias especificas de los
canones judiciales aplicables o de los reglamentos de la corte suprema y ofrece recomendaciones
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para practicas conservadoras en las cortes de drogas, donde esas guias podrian estar haciendo
falta.

Finalmente, en el epilogo, Dejando un Legado, el Juez Meyer y la Jueza Karen Freeman-
Wilson (Ret.), ex Presidenta Ejecutiva de la NADCP, ofrecen inspiracion y una perspectiva
innovadora para los jueces de las cortes de drogas y otros juristas que estén considerando
volverse jueces en las cortes de drogas. Hace tan solo veinte afios, algunos pensadores
innovadores plantaron las semillas que echaron raices enseguida y eventualmente germinaron en
una bonanza de mas de 3,000 cortes de drogas y otras cortes para resolucion de conflictos
alrededor de EE. UU. y en el mundo entero. Ese trabajo no se ha terminado; acaba de empezar.
Las cortes de drogas ya no son nuevas ni experimentales y es hora de institucionalizar nuestro
conocimiento basico, definir nuestras buenas practicas y establecer nuestros principios éticos.
Mucho mas esta por venir, y le invitamos a que se una a nuestra mision critica.

Douglas B. Marlowe
William G. Meyer
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. [81.1] INTRODUCCION

Este capitulo se titula “Cortes de Drogas: De Vuelta al Futuro” ya que los veinte afios del
movimiento de las cortes de drogas nos han ensefiado que los tribunales de drogas miran tanto al
futuro como al pasado. Una exploracion de nuestra historia judicial sorprenderia a muchos que
consideran las cortes de drogas un alejamiento de nuestra herencia de derecho comun. De hecho,
las cortes de drogas se basan grandemente en nuestra historia cultural de
reinstaurar las sanciones informales con una base comunitaria para
controlar los comportamientos antisociales de los ciudadanos. En un La
periodo de tiempo relativamente corto — tan sélo en los Gltimos 200 afios, encarcelacion es
mas 0 menos — nuestro sistema de justicia criminal descubrio la
encarcelacion y empezo a aplicarla como la herramienta principal para
lidiar con el crimen y el abuso de sustancias. Y como el carpintero del | justicia criminal
proverbio que como sélo tiene un martillo, cree necesitar un clavo para
todo, hemos malinterpretado y aplicado en exceso esta respuesta .
draconiana. Las cortes de drogas nos recuerdan lo que ha funcionado reciente.
mejor a través de la historia para conservar y mejorar nuestras
comunidades. En este sentido, las cortes de drogas no son nuevas, sino que se han redescubierto
recientemente.

Sin embargo, las cortes de drogas se enfrentan a la posible realidad de que se vuelvan otra
nota al pie de pégina en la historia; un movimiento cuyo momento lleg6 y paso, sélo para que se
resucitara en una fecha futura disfrazado de un nombre y un paradigma nuevos. El éxito llega
con poca frecuencia al sistema de justicia criminal. Cuando llega, se debe aprovechar y crear a
partir del mismo. Es conveniente que las cortes de drogas miren hacia delante y que aprovechen
este momento de éxito para expandir nuestro alcance a través del sistema judicial. Usted, el
lector, como miembro innovador y comprometido con el sistema judicial, puede ayudar a dirigir
este encargo y hacer contribuciones extraordinarias a la justicia, ley y sociedad. Pocas
oportunidades en su carrera le ofreceran tanto.

una respuesta de

relativamente

ll. [81.2] EL CONTEXTO HISTORICO

Desde el principio del registro de la historia, los humanos han convivido en comunidades.
Las comunidades primitivas dependian de lo que muchas veces se llama ley consuetudinaria o la
ley de convivencia, como lo reconocian y aceptaban reciprocamente todos los que vivian en la
comunidad.® Las normas de conducta no se ponfan en vigor con una clase encargada del
liderazgo, sino mas bien por la comunidad en conjunto. Esas primeras comunidades
proporcionaban las herramientas que apoyaban los comportamientos positivos por medio de la
afirmacion, la condicion social y otras recompensas, tangibles e intangibles, para fomentar las
interacciones estables que aumentaban la oportunidad para la supervivencia y productividad.

La comunidad siempre ha empleado sanciones informales para controlar los
comportamientos antisociales de sus miembros. Los acercamientos tradicionales a la mala
conducta incluian admoniciones, avergonzamiento, restitucion (a menudo era la responsabilidad
de la familia del ofensor), exclusion, y finalmente, la expulsion de la comunidad cuando todo lo
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demés habia fallado. Cuando era posible, el grupo solia dar la bienvenida a la comunidad al
individuo reformado una vez que el comportamiento se hubiera corregido. EIl grupo no se podia
dar el lujo de desperdiciar la contribucion del individuo a la comunidad. Mantener a sus
miembros estigmatizados, creaba una separacion insana de los demas e impedia la sanacion
dentro de la comunidad. Tenia mucho mas sentido que regresaran los proscritos tan pronto como
fuera posible para que contribuyeran a la supervivencia de la comunidad.

Hasta la fecha, las sociedades aborigenes siguen utilizando el rechazo, y en casos extremos,
el destierro, cuando las personas se niegan a seguir las normas comunitarias y se crea una brecha
que podria causar la desestabilizacién de la comunidad. Es interesante sefialar que al igual que
con el modelo de las cortes de drogas, la comunidad aborigen estd mas interesada en la
restauracion de una comunidad pacifica que en la identificacion y castigo estrictos de la parte
que haya cometido la falta.?

La encarcelacion como una forma de sancion, aunque se consideraba como algo tradicional,
inclusive en nuestros dias, es en realidad un distanciamiento radical del pasado. La encarcelacion
generalizada de los criminales es un episodio relativamente reciente en la historia de la
jurisprudencia anglo-americana, que se remonta a finales de los siglos dieciocho y a principios
del diecinueve. Antes de esa época, la encarcelacion se usaba en raras ocasiones. Por ejemplo,
los investigadores han encontrado que sélo hubo diecinueve incidentes de encarcelaciéon en un
periodo de mas a menos 120 afios, entre 1691 y 1776.°> Se suele concordar en que la
encarcelacion comenzo a tener una aceptacion generalizada cuando las sanciones sociales y con
una base comunitaria, comenzaron a perder su efectividad. Richard Boldt, en su tratado
“Alternatives to Incarceration”, sefiala:

[El] sistema de justicia criminal estadounidense ha respondido al crimen durante
las Ultimas décadas principalmente con una respuesta monolitica. Esta respuesta
contrasta con los sistemas de justicia criminal de muchos otros paises. La
peculiaridad de esta panacea monolitica es sorprendente dado que la
encarcelacion generalizada de los criminales, es un episodio relativamente
reciente en la historia de la jurisprudencia anglo-americana.*

La América colonial, compuesta por muchas comunidades pequefias, insulares y estables,
dependia de sanciones con medios alternativos que hoy dia se considerarian como sanciones con
base comunitaria. Aunque es cierto que muchas de esas sanciones serian consideradas como
inaceptables dentro de los estandares contemporaneos (por ej., el castigo corporal), en gran
medida, otras han pasado a ser parte de nuestro sistema judicial en la época actual. EI uso de
advertencias, trabajo forzados e indemnizacion a la victima pueden conocerse por nombres
diferentes hoy dia (por ej., amonestaciones, servicio comunitario y restitucion), pero comparten
fines similares.

La funcion principal de los juicios criminales en la América colonial era acentuar y

concretizar este proceso publico de penitencia y redencion. De
o acuerdo con el Profesor Lawrence Friedman, considerado para
Un juicio era una muchos como la figura mas destacada de la historia legal

oportunidad para el | estadounidense:

arrepentimiento y la Esto era una constante en la historia colonial: la justicia
criminal como un drama social. Un juicio era una

reintegracion. oportunidad para el arrepentimiento y la reintegracion; un
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ritual para reclamar las ovejas perdidas y devolverlas a la manada. Era una
afirmacion puablica y abierta de las reglas y su puesta en vigor: una especie de
teatro social divino.’

Las similitudes con el modelo de las cortes de drogas no podrian ser méas claras. Como
vivimos en una época donde las estructuras comunales se han desmoronado considerablemente,
donde las personas llevan vidas aisladas, y donde las presiones de la sociedad pueden estar
fragmentadas o ser minimas, el ambiente de las cortes de drogas proporciona una estructura
grupal para el usuario de drogas (ofreciéndole apoyo, rehabilitacion, recursos y una comunidad)
donde no habia existido antes. Este proceso se lleva a cabo en el foro pablico del tribunal, en el
cual las reglas de las convenciones sociales se enfatizan y la importancia de contribuir al grupo
se ritualiza y se hace publica. Al restaurar la nocion del “tribunal como teatro”, las cortes de
drogas han regresado a su herencia inicial de derecho comun. Como lo describe un comentarista:

Es irdnico y aln asi curiosamente apropiado que a pesar de que la América del
siglo dieciocho recurrié al encarcelamiento porque los castigos alternos habian
perdido su capacidad para avergonzar, la Ameérica de fines del siglo veinte esta
recurriendo a los castigos alternativos porque el encarcelamiento ha perdido su
habilidad de disuadir y rehabilitar.®

Dentro de la comunidad de las cortes de drogas, las sanciones alternas con base comunitaria
tienen una importancia muy reciente. Pasar un dia en la tribuna del jurado podria parecer un
equivalente menos humillante que tener que llevar capirote o una letra escarlata. Una admonicion
por parte del juez frente a la comunidad del tribunal de drogas, es una forma de ser avergonzado
por una persona de mas edad en la comunidad, algo que muchos ciudadanos colonos no habrian
dudado en reconocer. Y, al graduarse, la persona que abusaba de drogas y que ahora esta
rehabilitada recibe la bienvenida en su regreso a la sociedad, en una ceremonia de
reconocimiento muy publica, presidida por lideres comunitarios.

Por supuesto, la América colonial era un lugar muy diferente a la América actual. La
familia, iglesia y comunidad eran unas presencias constantes en la vida del individuo. El
destierro, la solucion final de ese periodo, era practicamente lo mismo que una sentencia de
muerte. Los controles disponibles para la comunidad eran mucho mas efectivos que lo que puede
ofrecer cualquier jurisprudencia moderna. Y sin embargo, la promesa de incentivos y sanciones
con base comunitaria sigue siendo convincente.

En otras palabras, no hay nada especialmente tradicional o

La percepcion . ) : .
sacrosanto en cuanto a seleccionar la sancion convencional mas

publica era que la reciente: encarcelacion. Es una eleccién que hemos seleccionado
adiccién no se da en un pasado relativamente reciente y una que estamos
" . reconsiderando. EIl récord historico sugiere que el modelo de las

en las “buenas cortes de drogas es exitoso porque emula las funciones
personas. comunitarias tradicionales en su intento de controlar el abuso de

sustancias y el crimen.
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ll. [81.3] LA CREACION DE LAS CORTES DE DROGAS

Antes de que surgiera el movimiento de las cortes de drogas, la reforma de las leyes
relacionadas con drogas habia sido un tema relativamente sin tocar. Muchas personas entendian
que ser severamente punitivo no era costo-efectivo, productivo o humano. Pero, aparentemente
habia poco interés o preocupacion politica en lidiar de forma mas razonable con los individuos
adictos al alcohol u otras drogas. El tratamiento era una idea tardia en la mayoria de los casos, y
generalmente se consideraba como una pérdida de tiempo para los profesionales de justicia
criminal y el publico, quienes no creian que fuera a funcionar. Los proveedores de tratamiento
tenian una necesidad imperiosa de recursos y tenian muy pocos, si acaso, aliados poderosos o
influyentes.

Parte del reto siempre fue la percepcién de que los que abusan de drogas son diferentes y de
que la adicion no ocurre en las “buenas” personas, familias 0 comunidades. Era un aspecto moral
que separaba a los malos o decadentes del resto de nosotros. Algunos individuos que eran
relativamente mas compasivos con este tema podrian haber considerado a los que abusan de
drogas no necesariamente como desprovistos de moral, sino quizas como carentes de la madurez
o la fortaleza necearia para recuperar la sobriedad y mantenerse limpios y sobrios. Aun cuando
artistas populares y otros individuos famosos, como Marilyn Monroe y Billie Holiday, han
sufrido de adicciones y abuso de sustancias que han sido publicos, en las décadas de los 50 y 60,
la enfermedad seguia siendo sumamente ignorada.

En 1962, la Corte Suprema de EE. UU., con el caso ejemplar de Robinson v. California
sentd las bases del trabajo inicial para el modelo de las cortes de drogas. En Robinson, el Juez
Stewart, hablando por la mayoria, sostuvo que:

Es inusual que en este momento histérico algun estado plantee como delito
criminal el que una persona esté enferma mental, sea un leproso o padezca de una
enfermedad venérea. Un estado podria determinar que la salud y el bienestar
generales exigen lidiar con las victimas de éstas u otras aflicciones obligandolas a
un tratamiento compulsorio que incluya cuarentena, reclusion o aislamiento. Pero,
a la luz del conocimiento humano contemporaneo, una ley que convierta en una
ofensa criminal una enfermedad asi, sin duda seria considerada universalmente
como la imposicion de un castigo cruel e inusual, en violacion de las Enmiendas
Octava y Decimocuarta.’

Por tanto, la Corte Suprema determind que la adiccion a narcéticos es una enfermedad — si
bien una que se comparé desfavorablemente con la lepra o una enfermedad de transmisién sexual
— pero estar en posesion de drogas ilegales no era un delito aceptado por su condicion y se podia
castigar como un crimen.

De Robinson en adelante, el tratamiento en lugar del castigo se volvié méas aceptable, y en
algunos casos, el acercamiento preferido para lidiar con el adicto a las drogas. La decision de
Robinson insto tanto a la administracion de Nixon como a la de Carter, a desarrollar respuestas
sin prision para los ofensores en casos de drogas. En los afios 70, por ejemplo, Alternativas de
Tratamiento para el Crimen Callejero (TASC, por sus siglas en inglés, Treatment Alternatives to
Street Crimes) - luego conocido como Responsabilidad por el Tratamiento para Comunidades
mas Seguras, una iniciativa federal a nivel nacional, se cred para proporcionar un puente entre
los individuos adictos al alcohol y a otras drogas y el sistema de justicia criminal, ofreciendo el
tratamiento en lugar de castigo para muchos ofensores en casos de drogas.
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El dictamen en Robinson fue el primer precedente de autoridad de una corte superior, en
EE. UU., que dejaba en claro que el sistema de justicia no estaba funcionando para los
individuos adictos. El sistema de justicia criminal mantenia a los ofensores por casos de drogas
en un circulo vicioso. Los derechos parentales se rescindian rutinariamente a individuos cuyo
Unico problema era la adiccion al alcohol u otras drogas. Los conductores ebrios crénicos
estaban ignorando las 6rdenes del tribunal y representaban un peligro en las calles y carreteras de
la nacién. Estas condiciones exigian cambios.

Como resultado de estas observaciones, para la década del 80, los jueces comenzaron a
desarrollar acercamientos innovadores para la adjudicacion de casos. Algunos jueces ordenaban
que los ofensores se sometieran a pruebas de drogas. Otros exigian reportes de progreso mas
frecuentes al departamento de probatoria. A pesar de que los programas no estaban formalizados,
estos jueces reconocian la relacion entre la adiccion y el comportamiento criminal. También
entendian la naturaleza crénica y debilitante de la adiccion. Para 1994,
cuando la Asociacion Nacional de Profesionales de Cortes de Drogas _

(NADCP) se fundd, habia por lo menos una docena de cortes de Robinson v.
tratamiento de drogas que se habian estructurado por su cuenta, California en
siguiendo la linea de las cortes de drogas actuales.

En el presente, hay més de 2,300 cortes de drogas en toda la | 1962, fue el caso
nacion, localizadas en cada uno de los estados y territorios en EE. germinal que
UU., asi como en otros paises.® Todos hemos llegado a reconocer que
las cortes de drogas tienen éxito en reducir el abuso de sustancias y el
crimen. La Oficina de Responsabilidad Gubernamental de EE. UU. (la sistema de
rama investigativa del Congreso de Estados Unidos) ha llegado a esta
conclusion.’ La investigacion cientifica también apoya la conclusion.
De varios meta-anlisis realizados (sintesis cientificas rigurosas de la estaba
evidencia por medio de la investigacion) todos determinaron que las
cortes de drogas reducen el crimen.!® * 121314 yn meta-analisis
reciente relacionado con los costos, concluyd que las cortes de drogas para los adictos.
rinden un promedio de $2.21 en beneficios directos al sistema de
justicia criminal por cada $1 que se ha invertido.® Cuando se consideran también otras clases de
balances de costos, como los ahorros al reducir la victimizacion y reducir la involucracion en el
sistema de beneficencia infantil, los estudios han reportado beneficios econdmicos que van desde
aproximadamente $4 a $12 por cada $1 que se ha invertido.***

La Conferencia de Jueces Presidentes (CCJ, por sus siglas en inglés) y la Conferencia de
Administradores de Tribunales Estatales (COSCA, por sus siglas en inglés) se unieron a la
declaracion cuando pasaron una resolucion conjunta unanime para apoyar las cortes en 2000, y
mas recientemente en 2009. Encontraron que “los principios y métodos de las cortes de drogas y
otras cortes de resolucion de conflictos habian demostrado tener mucho éxito al abordar ciertos
problemas sociales complejos, como la reincidencia, que no se estaban abordando efectivamente
en ciertos procesos legales tradicionales".

sugirio que el

justicia no

funcionando
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IV. [8§1.4] LA COLABORACION CRITICA DEL LIDERAZGO JUDICIAL Y LA
COMUNIDAD

El liderazgo judicial dinamico durante la creacion de cualquier tribunal de drogas es
esencial. Virtualmente todas las cortes de drogas se iniciaron con liderazgo s6lido, motivacién y
compromiso por parte de un miembro del sistema judicial. En la mayoria de los casos, fue el juez
del tribunal de drogas, pero en otros casos fue el juez presidente, o inclusive el jefe de justicia de
la corte suprema estatal, quien asumio el rol de liderazgo. EI impulso, la vision y el compromiso
de esos jueces en conjunto, tuvo la capacidad de lograr que las cortes de drogas tuvieran exito a
corto plazo.

Pero nuestra historia no ha sido s6lo de éxitos. Las cortes de drogas originales, las que
existian cuando se fund6 la NADCP, habian experimentado resultados encontrados. A pesar de
que todos los programas tuvieron éxito en sus inicios, alrededor de la mitad de las cortes de
drogas habian desaparecido o se habian marchitado sin dar frutos. Las cortes de drogas en St.
Joseph, en Michigan, Denver, en Colorado, y Bakersfield y Oakland, en California han
experimentado unas transformaciones retadoras. Al mismo tiempo, las cortes de drogas en
Miami, Florida, Kalamazoo, Michigan, San Bernardino, California; y Las Vegas, Nevada, han
madurado, se han expandido y han prosperado para beneficio de sus comunidades.

¢Por qué prosperaron algunos tribunales de drogas y otros no? En gran medida, la respuesta
se puede atribuir al “efecto innovador”. Esto se refiere al efecto que pueden tener una creatividad
y un liderazgo s6lidos en la creacion de cualquier proyecto, inspirando y motivando a los
profesionales que aspiren a una productividad y efectividad mayores. Claramente, el liderazgo
judicial dindmico para crear un tribunal de drogas es preferible, inclusive critico, para el éxito
inicial del programa. Sin embargo, mientras que la presencia judicial solida sostiene a las cortes

de drogas durante un periodo inicial, cuando el juez innovador

pasa a otras funciones, las cortes de drogas podrian tener

La colaboracion es dificultades para mantener su enfoque, estructura y viabilidad. La

institucionalizacion es por eso critica para mantener la estructura

de las cortes de drogas con el paso del tiempo. Al no prestar

corte de drogas con suficiente atencion a la planificacion de la sucesion y no conseguir

apoyo politico y del pablico en general para sus programas, los

innovadores podrian estar causando el fracaso de su programa sin
darse cuenta.

Sabemos que integrar las cortes de drogas con las instituciones gubernamentales y
comunitarias, es critico para la salud del programa a largo plazo. Los profesionales han creado
unas cortes de drogas con base comunitaria buscando alianzas en la
comunidad para los recursos, apoyo politico, estabilidad funcional
y reconocimiento institucional. Sin embargo, hacerlo puede ser una Alrededor de la
tarea intimidante. Los programas mas exitosos no solo han
desarrollado vinculos comunitarios, sino que también han

central para una

base comunitaria.

mitad de los presos

conectado distintas agencias encargadas de combatir el abuso de son adictos al
sustapcias y el crimen en sus jurisdicciones, a_'gravés d_e grupos de alcohol u otras
trabajo y otros cuerpos colaboradores. También han identificado

fuentes de financiamiento sustentables y han aprendido a compartir drogas.

los recursos nuevos entre sus socios constituyentes y el personal
del programa de las cortes de drogas.
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V. [81.5] LA IMPORTANCIA DE AMPLIAR EL ALCANCE

La necesidad de ampliar el alcance de servicios de las cortes de drogas, es inherente al
proceso de institucionalizacion. Sélo cuando se traten cantidades suficientes de ofensores, las
cortes de drogas podran beneficiarse de las economias a escala que haran que sus programas sean
no solo efectivos, sino costo-efectivos. Los programas pequefios no pueden evitar gastar sus
recursos ineficazmente ya que tienen que distribuir sus costos iniciales de desarrollo entre un
numero pequefio de casos, aumentando de ese modo el costo promedio por caso. Muchas cortes
de drogas han logrado un trabajo exitoso con un porcentaje pequefio de ofensores con problemas
serios de abuso de sustancias. Sin embargo, debido a la cantidad limitada de participantes, esos
programas no han tenido un impacto substancial o significativo en el problema de abuso de
sustancias en su comunidad. Todos somos conscientes de las limitaciones de recursos que
dificultan la capacidad de un tribunal de drogas de poder llegar a un porcentaje mayor de la
poblacion elegible en su comunidad. Pero al abordar satisfactoriamente este reto, el campo de las
cortes de drogas puede ampliar el alcance y tener un impacto duradero en las comunidades a
través de Estados Unidos y el extranjero. Esa es la tarea principal que el movimiento de las
cortes de drogas aborda en la actualidad. El juez que escoge dirigir al sistema judicial en el logro
de esta tarea, tiene una oportunidad tremenda para hacer una diferencia.

La necesidad imperiosa de proporcionar una oportunidad para que todos participen en las
cortes de drogas, nos motiva a publicar este Manual de Estrado Judicial para las Cortes de
Drogas y otros documentos que ayudaran a los profesionales a hacer crecer las cortes de drogas
existentes y a aumentar la cantidad de programas nuevos de cortes de drogas. Este sentir lo
comparten nuestros jueces presidentes estatales. La CCJ y la COSCA, en su resolucién conjunta
de 2000, comprometieron a los cincuenta estados a “tomar medidas, nacional y localmente, para
expandir e integrar mejor el buen funcionamiento de los principios y métodos de las cortes de
drogas a las operaciones vigentes de las cortes”. En octubre de 2009, la CCJ y la COSCA
reafirmaron su compromiso unanime con las cortes de drogas, aseverando que las "cortes de
drogas habian demostrado ser la estrategia mas efectiva para reducir el uso de drogas y la
reincidencia criminal entre los ofensores criminales con abuso de sustancias y adiccién, y para
reunir familias que se habian roto por la dependencia a las drogas".

VI. [81.6] TRIBUNALES DE REENTRADA: LA ULTIMA FRONTERA

Es hora también de reconocer que las cortes de drogas pueden proporcionar una parte importante
para la solucién de las cantidades de prisioneros que abruman nuestro sistema correccional y en
Gltimas, nuestras comunidades. Las poblaciones de prisioneros han aumentado en mas de
setecientos por ciento desde 1970, con mas de un setenta y cinco por ciento preso por delitos no
violentos. Mas del ochenta por ciento de esos presos estaban involucrados con drogas Yy
practicamente una mitad, son adictos patolégicos al alcohol u otras drogas. La investigacion
apoya la conclusion de que los ofensores por casos de drogas y de alto riesgo — los que tienen
disposiciones antisociales mucho mas severas o un historial de no haber respondido a los
servicios de tratamiento estandar con base comunitaria — suelen desenvolverse particularmente
bien en las cortes de drogas. La proxima generacion de estructuras para las cortes de drogas (a
menudo llamadas tribunales de reentrada o programa de reentrada a las cortes de drogas) se
concentra en los ofensores que se reintegran a la sociedad y que tienen el potencial de ayudar a
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arreglar el sistema de reingreso a prision, el cual hace que el cincuenta por ciento de los
ofensores regresen a prision dentro de los tres afios de su puesta en libertad.’® Ese es nuestro
préximo gran reto.

VII. [81.7] POR QUE DEBERIA INVOLUCRARSE

Al igual que los jueces de las primeras cortes de drogas, usted ha visto que el proceso
tradicional no ha sido beneficioso para su comunidad. Aun cuando haya estado en el estrado
durante muchos afios, probablemente s6lo se haya aprendido los nombres de unos cuantos de los
ofensores que han pasado por su sala, a pesar de que muchos de ellos se habran presentado ante
usted varias veces y por distintas violaciones. Como una persona exitosa en su comunidad legal,
usted tiene una inclinacién natural a corregir problemas, pero al mismo tiempo, no fue a la
facultad de leyes para ser trabajador social. Es importante recordar que cada uno de los
juramentos que ha tomado en el campo de leyes y de justicia, le ha confiado lograr que el sistema
mejore. Una de las razones para involucrase en las cortes de drogas es el deseo y el mandato de
mejorar el sistema judicial.

Independientemente de si lleva cinco o quince afios en el estrado, el servicio se vuelve
rutinario con frecuencia. El tribunal de drogas es cualquier cosa menos usual. La adiccién es una
enfermedad multifacética que requiere una solucién igual de diversa en el ambito judicial. Las
cortes de drogas y otras cortes para la resolucion de conflictos, le permiten crear soluciones
novedosas al tiempo que garantizan la seguridad publica. Como juez de las cortes de drogas,
usted vera a los individuos que se transforman a diario. La investigacion demuestra que los
jueces de las cortes de drogas estan significativamente mas satisfechos con sus carreras, son mas
optimistas acerca del futuro y se sienten mas positivos hacia nuestro sistema de justicia. En otras
palabras, usted puede hacer contribuciones positivas para beneficio de los demas, mientras que
logra simultaneamente una sensacion extraordinaria de satisfaccion personal.
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. [82.1] INTRODUCCION

Establecer un tribunal de drogas es un gran reto, pero obviamente se trata de uno
satisfactorio y creativo. Los aspectos criticos incluyen conseguir los individuos y las agencias
apropiados para el proceso de planificacion lo mas pronto posible y trazar una ruta clara para
lograr las metas determinadas del programa. Los pasos méas efectivos y establecidos que han
dado las cortes de drogas han sido tomarse el tiempo y hacer el esfuerzo para planificar sus
procedimientos cuidadosamente y por adelantado, para monitorear continuamente sus
operaciones con el fin de asegurarse de que estdn cumpliendo con sus
metas, y para identificar y resolver cualquier barrera o amenaza

inminente. _ ) . La clave para un
Este capitulo pretende proporcionar guias sobre como iniciar el ]
proceso de planificacion e implementacion para un programa nuevo tribunal de

de cortes de drogas. Los jueces que estén considerando comenzar un drogas exitoso es
tribunal de drogas se enfrentan a varios retos e interrogantes. A pesar L
de que estos retos puedan parecer intimidantes y en ocasiones, hasta la planificacion.
insuperables, literalmente cientos, sino miles, de jueces de cortes de
drogas han negociado el proceso satisfactoriamente. No se necesita “reinventar la rueda”. La
sabiduria colectiva y la experiencia de esos jueces y de sus equipos de sus cortes de drogas, estan
disponibles en las conferencias de los tribunales de drogas nacionales, regionales y estatales, asi
como a través de talleres de adiestramiento y proyectos de asistencia técnica que proporcionan
organizaciones, como el Instituto Nacional de Cortes de Drogas (NDCI). El campo de las cortes
de drogas sigue lo que se conoce eufemisticamente como el método C.A.S.E., que son las siglas
en inglés para copy and steal everything (copiar y robar todo). Hay formularios de muestra y
manuales disponibles de cientos de cortes de drogas, que pueden servir como modelos sobre los
que se pueden desarrollar las politicas y procedimientos Unicos para cualquier programa nuevo.
Las paginas que siguen ayudaran a que un juez nuevo en el tribunal de drogas, o un juez que
esté considerando convertirse en un juez para las cortes de drogas, se prepare para los pasos que
tendrd que dar y los aspectos que tendra que resolver. Estos incluyen formar el equipo y los
comités de asesoramiento del tribunal de drogas, aclarar la mision y los objetivos del programa,
identificar la poblacion meta para el programa, especificar los criterios para graduacion y
expulsion, desarrollar la estructura de las fases, agrupar recursos comunitarios y evaluar las
operaciones del programa. Considerar estos aspectos por adelantado dard un gran impulso al
proceso de desarrollo y reducird los escollos para la fundacion del programa, e impulsara la
creacion de contribuciones significativas para los futuros participantes y su comunidad.

Il. [82.2] LOS EQUIPOS DE LAS CORTES DE DROGAS

A. [82.3] COMITE DIRECTIVO

Las cortes de drogas representan una nueva forma para el desempefio de las funciones en las
cortes, y por lo tanto, exigen la aceptacion y el apoyo explicitos de lideres politicos y
comunitarios. Es esencial sentar en la mesa a todos los participantes claves apropiados para
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participar en las negociaciones formativas para un
programa de cortes de drogas. Dejar fuera del proceso . .
a individuos criticos puede sembrar las semillas del | LOS miembros del comité
fracaso antes de que el programa haya empezado | directivo son:

siquiera.

Saber a quién incluir en el proceso formativo
dependerd de una serie de factores, muchos de los personas claves
cuales se relacionan con el alcance objetivo y
autoridad de las cortes de drogas, y con la estructura
de gobierno dentro de cada uno de los estados. Si la para formalizar los MdE.
intencidn es ubicar un tribunal de drogas dentro de
una corte con una jurisdiccion limitada, como una corte de distrito para delitos menores o un
tribunal municipal, entonces podria ser suficiente con invitar a los directores de los
departamentos locales que operan dentro del sistema judicial. Por ejemplo, podria bastar con
incluir al fiscal de distrito del condado, al principal abogado de oficio, la agencia de abuso de
sustancias mas importante en el condado y al director local de probatoria. Por otro lado, si la
meta es hacer que las cortes de drogas atiendan casos de delitos graves dentro de una corte
estatal con jurisdiccidn general, podria ser necesario incluir al fiscal general, al abogado defensor
estatal, al departamento estatal de probatoria y a la agencia estatal autbnoma (SSA, por sus siglas
en inglés) de servicios para abuso de sustancias. Vale la pena dedicar tiempo y energia para
considerar cuidadosamente a quién se debe consultar durante el proceso de desarrollo.

Se debe invitar a los individuos apropiados a formar un comité directivo para el programa
de las cortes de drogas. Los miembros del comité directivo deben tener la autoridad final de
formalizar memorandos de entendimiento (MdE) o memorandos de acuerdo (MdA), para poder
definir la autoridad de las cortes de drogas y los roles y responsabilidades de las partes
correspondientes. Por supuesto, muchos de estos profesionales puede que no tengan el tiempo de
asistir a reuniones regulares o participar en todas las discusiones diarias sobre la planificacion del
programa. Si éste fuera el caso, pueden delegar en subordinados dentro de sus agencias la
autoridad de asistir a las reuniones y posteriormente someter un informe a sus superiores sobre
qué se ha discutido y si hay propuestas vigentes sobre la mesa. En ultimas, la decision de
comprometerse a trabajar con dichas propuestas recaera en los directores correspondientes de la
agencia y a los funcionarios publicos.

Inevitablemente surgiran desacuerdos en varios aspectos con base en motivos legitimos,
filosoficos, legales o politicos. Esos desacuerdos no se pueden esconder o ignorar puesto que son
capaces de resurgir mas adelante, después de que se han invertido esfuerzos y gastos
considerables para desarrollar el programa, y pueden hacer gue el programa se detenga en seco.

En ocasiones, puede parecer aceptable o necesario seguir adelante sin la aceptacion o los
accionistas participantes claves de alguna agencia. Una decisién como ésa se debe abordar con
sumo cuidado. Los investigadores han demostrado claramente que las cortes de drogas tienen
resultados significativamente mejores en la reduccién de la reincidencia y para compensar costos
cuando todas las agencias relevantes estdn comprometidas con una participacion activa en las
operaciones del programa. Por ejemplo, cuando los representantes del colegio de abogados y de
la fiscalia, proveedores de tratamiento o agentes del orden no asisten regularmente a las
reuniones de personal ni a las vistas sobre el estado del caso, los resultados son menos favorables
y més costosos a la larga.' Ninguna agencia es prescindible, y todas tienen que operar de forma
coordinada usando un acercamiento colaborador de trabajo en equipo.

e Lideres comunitariosy

e Deben estar autorizados
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Si algunos socios estan reacios a comprometerse a trabajar colaboradoramente en el proceso
de negociacion, a veces resulta util invitar a constituyentes comunitarios que tengan
participacion en el proceso, como por ejemplo, lideres comerciales locales, miembros de la
prensa y miembros de rehabilitaciobn comunitaria. A pesar de que estos participantes publicos
claves podrian no ser miembros con capacidad de voto regular en el comité directivo, pueden
asistir a las reuniones que sean abiertas al publico para sopesar la importancia del programa y de
los efectos en los crimenes relacionados con drogas en su comunidad. Esto puede servir para
reducir batallas grandilocuentes y territoriales entre los lideres politicos y llevar a una
contribucion méas productiva para la fundacion del programa. Del mismo modo, conseguir cartas
de apoyo para el concepto general de un programa de cortes de drogas — sin necesariamente
endosar ningun modelo programatico — de parte de oficiales estatales, como el alcalde, el
gobernador o los jueces de la corte suprema, puede tener un efecto duradero para mejorar la
colaboracion y la actividad productiva en la ciudad o condado.

Una vez que el programa de cortes de drogas se ha establecido, a menudo es importante que
el comité directivo se siga reuniendo con un itinerario trimestral o bianual para examinar como
estd funcionando el programa y abordar cualquier cambio necesario a sus politicas y
procedimientos. Por ejemplo, el comité directivo podria revisar los datos del censo mensual del
programa, y tomar decisiones sobre como reducir las barreras para inscribirse en el programa o
para obtener fondos para lagunas adicionales y asi satisfacer las necesidades insatisfechas en la
comunidad. Permitir que las cortes de drogas caigan en “0jos que no ven/corazon que no siente”
puede hacer que los lideres politicos sufran una pérdida gradual de voluntad politica y apoyo
hacia el programa, lo que podria socavar seriamente su efectividad y viabilidad con el paso del
tiempo.

B. [82.4] EQUIPO DE LAS CORTES DE DROGAS

El equipo de las cortes de drogas es el grupo de profesionales que son principalmente
responsables por supervisar las operaciones del dia a dia del programa y de administrar las
intervenciones de tratamiento y de supervision. El juez es el lider del equipo del tribunal de

drogas, y el resto de los miembros incluira

Miembros del equipo de cominmente un fiscal adjunto, un defensor publico
auxiliar, oficial(es) de probatoria, proveedor(es) de

las cortes de drogas: tratamiento, manejador(es) de casos, agente(s) del
o Juez orden_y un coordinador de_l programa. Si varios
profesionales dentro de una misma agencia van a estar

 Abogados trabajando con participantes de las cortes de drogas,

e Oficial de Probatoria podria ser practico designar uno o dos individuos

dentro de la agencia para representar a varias partes
durante las reuniones de personal o las vistas sobre el
e Manejadores de casos estado de casos puesto que, por ejemplo, podria ser
dificil programar que varios proveedores de
tratamiento o defensores publicos puedan asistir a
e Coordinador del reuniones de personal semanales. Podria ser preferible
hacer que un defensor publico o un manejador de casos
de tratamiento asistan a las reuniones del personal y
luego informen a sus respectivas agencias los temas

e Tratamiento

e Oficiales del orden

programa
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que se hayan discutido y las decisiones que se tomaron. La decision de si se designa uno 0 mas
representantes, y a quién designar, debe recaer en cada una de las agencias, y se debe llegar a un
acuerdo explicito por escrito entre todas las partes interesadas. Del mismo modo, si se espera que
una cantidad sustancial de participantes quede representada por un abogado defensor privado,
podria ser Gtil designar un representante del colegio de abogados para que asista a las reuniones
del personal y las vistas sobre el estado de casos. Se debe fomentar la asistencia de la defensa a
las reuniones del personal para los casos de sus clientes.

Es esencial tener en mente que cada una de las disciplinas del equipo de las cortes de drogas
tiene sus propias obligaciones éticas y representa distintas filosofias e intereses profesionales.
Cada uno de los miembros del equipo tiene que entender y respetar los limites vy
responsabilidades de los otros miembros del equipo. La NDCI proporciona una guia de las
competencias esenciales (disponible en National Drug Court Resource Center) para los equipos
de los tribunales de drogas que desglosa los roles y responsabilidades de cada uno de los
miembros del equipo de las cortes de drogas.

C. [82.5] EQuIPO EXTENDIDO DE LAS CORTES DE DROGAS

Un tribunal de drogas puede considerar el tener un equipo extendido, que incluya individuos
involucrados en las operaciones diarias del programa, pero que no sean capaces de participar en
reuniones frecuentes de personal o en vistas sobre el estado de casos. Por ejemplo, algunas cortes
de drogas grandes tienen un coordinador de tratamiento que habla en nombre de docenas de
consejeros de primera linea. En estos programas grandes, todos los consejeros que estén
proporcionando servicios directos a los participantes de las cortes de drogas, podrian ser
incluidos en el equipo extendido. El equipo extendido se podria reunir con un itinerario
bimensual o trimestral para discutir preocupaciones y observaciones del personal de primera
linea y proporcionar retroalimentacion al equipo central sobre como estd progresando el
programa y qué cambios se podrian indicar.

También es buena idea invitar a los miembros interesados del publico, los medios de
comunicacion y la comunidad empresarial para que asistan a algunas de las reuniones del equipo
extendido (quizas una o dos veces al afio) para obtener su insumo y educarles acerca de qué estan
haciendo las cortes de drogas y qué contribuciones estan haciendo en sus comunidades. La
investigacion demuestra que las cortes de drogas tienen resultados significativamente mejores
cuando mantienen asociaciones constantes con otras organizaciones comunitarias y cuando
comunican regular y efectivamente a esos socios como estd desempefiandose el programa en
términos de logros y barreras.?

Los miembros del equipo extendido pueden incluir:
e Personal de primera linea de todas las agencias asociadas
e Comunidad empresarial, los medios de comunicacion,
organizaciones no gubernamentales y un evaluador.


http://www.ndci.org/
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[ll. [82.6] DEFINIENDO EL PROBLEMA

Toda jurisdiccion necesita un tribunal de drogas, pero no todas las comunidades puede que
reconozcan este hecho. Es més, el alcance de la necesidad variara por una serie de factores,
incluyendo el tamafio de la poblacion que se arreste, la naturaleza del problema de las drogas en
esa region geografica y los valores y sentimientos de la comunidad local. El juez debe depender
del comité directivo, el equipo del tribunal de drogas y los representantes de la comunidad local
para recopilar los datos necesarios y dar peso al argumento a favor de establecer un tribunal de
drogas. Entre los datos que se deben recopilar estan las cifras de arrestos y disposiciones, y las
tendencias de uso de drogas en la comunidad. Los fiscales y agentes del orden suelen tener
acceso a mucha informacion relevante, incluyendo las cantidades de arrestos y condenas para
ofensas relacionadas con casos de drogas, duraciones de las encarcelaciones, tasas de
reincidencia y, posiblemente, los resultados de la concentracién de alcohol en la sangre (BAC) y
de drogas en las pruebas de orina y de sangre al momento del arresto o de ser fichado. Esos datos
se pueden usar para determinar las tendencias de las drogas en la comunidad e identificar la
actividad criminal que esté relacionada con el alcohol y otras drogas.

Los departamentos de probatoria también deben tener estadisticas sobre la cantidad de
referidos que hacen para tratamiento de abuso de sustancias y de salud mental, las tasas de los
que terminan satisfactoriamente el tratamiento, los resultados de las pruebas de drogas, las
revocaciones relacionadas con drogas y las violaciones técnicas. Esta informacién puede
establecer la eficacia relativa (o la falta de eficacia) de los recursos y servicios disponibles, y
puede identificar intervenciones actuales de supervision. Los proveedores de tratamiento también
deben tener informacion importante sobre las tendencias locales en el uso de drogas, incluyendo:
las clases de sustancias que estan usando sus clientes; informacion diagnostica sobre el grado de
adiccion compulsiva y de enfermedades mentales comérbidas en la poblacion; y las cantidades
de referidos a tratamiento que provienen del sistema judicial criminal, las tasas de abandono y de
cumplimento del tratamiento, y las tasas de readmision a tratamiento. Podria haber mas
informacidn disponible sobre los niveles de cuidado existente en la comunidad y las lagunas en
la disponibilidad de servicio.

Los agentes del orden posiblemente sepan si ciertos tipos de crimenes relacionados con
drogas han aumentado en su comunidad en los ultimos afios. Por ejemplo, la introduccion de la
metanfetamina o crack de cocaina en una comunidad podria asociarse temporeramente con un
aumento concomitante en ofensas por robos, asaltos a la propiedad o violencia doméstica. Los
agentes del orden también deben tener acceso a otra informacién valiosa, como el promedio de
dias en la carcel antes del juicio de los arrestos relacionados con casos de drogas y los aumentos
en las cantidades de camas ocupadas en la carcel. Mucha de esta informacion se registra
rutinariamente y se puede monitorear para mostrar el aumento con el paso del tiempo.

Una vez que se recopilen estas cifras, el juez puede dirigir las discusiones del comité
directivo, el equipo del tribunal de drogas y los representantes comunitarios. ¢El crecimiento en
los crimenes relacionados con drogas pinta un cuadro apremiante de la necesidad de un tribunal
de drogas? ¢Hay programas vigentes que hayan demostrado ser menos efectivos? ;Se puede
cuantificar la falta de eficacia de algunas intervenciones? Por ejemplo, la investigacién ha
demostrado que los ofensores de alto riesgo — como los que han tenido varios episodios de
tratamiento o una involucracion criminal sustanciosa — no suelen tener un buen desempefio en la
supervision antes del juicio o en probatoria estandar.® Llevar a cabo las vistas programadas sobre
el estado de casos con regularidad, y proporcionar una supervision intensiva en un tribunal de
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drogas, tiene més probabilidades de ser efectivo con estos ofensores de alto riesgo. Si el
departamento de probatoria y las agencias de tratamiento tienen datos sobre el nivel de riesgo en
sus poblaciones, esta informacion se puede ordenar para demostrar que ciertas clases de
ofensores por casos relacionados con drogas requieren un nivel de intervencion mas intenso. Esto
se puede usar para hacer un caso urgente a favor de la necesidad de un tribunal de drogas.

Por ejemplo, en las jurisdicciones donde los programas de intervencién antes del juicio han sido
efectivos al lidiar con ofensores en su primer o segundo caso por drogas, o cuando la probatoria ha
sido efectiva al lidiar con ciertas categorias de ofensores por casos de drogas, las cortes de drogas no
tienen necesidad de duplicar servicios para esas subpoblaciones. Sin embargo, las cortes de drogas
podrian considerar la subpoblacion que esté fallando a la supervision antes del juicio o la probatoria.
Si ciertos ofensores han demostrado una necesidad de supervision mas estricta, a lo mejor las cortes
de drogas pueden tener esa subpoblacién como objetivo.

Las cortes de drogas requieren una
dedicacion y esfuerzos considerables.

Formular un caso a favor de un Generalmente son pocos los miembros,

tribunal de drogas: si alguno, que van a ser asignados
exclusivamente a las cortes de drogas.

e Revisar los datos de arrestos por Los jueces, fiscales,  abogados
crimenes relacionados con defensores y oficiales de probatoria,
suelen tener cargas de casos fuera de las

drogas cortes de drogas. Sin datos convincentes

que demuestren claramente el problema
de la comunidad con los crimenes
usuarios de sustancias en relacionados con drogas, sera dificil
persuadir a profesionales ocupados a

e Recopilar datos sobre los

robatoria : .
p donar tiempo y recursos necesarios (por
e Examinar las tendencias en el ej., administrar pruebas de orina) para
. desarrollar un programa de cortes de
uso de drogas en la comunidad drogas

IV. [§2.7] ESTABLECIENDO UNA MISION

Una definicién comun para equipo es un grupo de individuos trabajando juntos hacia una
meta en comun, por lo tanto, el equipo del tribunal de drogas tiene que establecer sus metas y
misién como una base para dirigir y coordinar sus actividades. Estas son las primeras preguntas
que debe responderse el equipo nuevo: ¢Por qué necesita la comunidad un tribunal de drogas?
¢Estan aumentando los crimenes relacionados con drogas? ¢Los ofensores de crimenes no
violentos estan atascando los calendarios de los tribunales? Como se ha sefialado anteriormente,
el juez puede facilitar esta discusién, pidiendo a cada uno de los miembros del equipo que
compartan (quizds anonimamente en un papel) qué consideran como el(los) propdsito(s)
principal(es) de las cortes de drogas. Sin duda, el equipo generara una lista de razones
excelentes, posiblemente incluyan la necesidad de reducir el crimen, reducir el abuso de
sustancias, reunir familias, proteccion infantil, reducir el nidmero de personas sin hogar y
aumentar la seguridad de la comunidad.
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A menudo habra respuestas que coincidan considerablemente entre varios de los miembros
del equipo, y generalmente se puede llegar a un consenso para identificar las areas de acuerdo
comun y para traer a colacion impactos importantes que algunos de los miembros del equipo
podrian no haber considerado originalmente. Por ejemplo, si un equipo consiste de seis
miembros (juez, fiscal, abogado de la defensa, proveedor de tratamiento, oficial de probatoria y
manejador de casos) y cada uno de los miembros del equipo ha escrito dos beneficios potenciales
para la implementacion de un tribunal de drogas, la lista inicial podria parecerse a esto:

 Reducir el crimen

« Mejorar la seguridad publica

* Proporcionar mejores resultados en el tratamiento

* Proteger la comunidad

* Reducir la reincidencia

« Proveer tratamiento para alcohol y drogas a los ofensores adictos
 Proveer un manejo intensivo de casos

* Proveer adiestramiento laboral

» Volver a quienes son cargas contributivas en contribuyentes

» Mejorar las vidas de los ciudadanos

El equipo puede usar esta lista inicial de diez beneficios para crear una lista mas refinada de
cuatro temas abarcadores:

« Aumentar la seguridad publica

 Proveer mejor tratamiento para alcohol y drogas
Crear ciudadanos que paguen impuestos
 Proveer un manejo intensivo de casos

Finalmente, el juez puede dirigir el equipo a través del proceso de dar forma a estos
componentes en una misién que sea clara y concisa. El juez quizés quiera identificar y capitalizar
en las fortalezas de ciertos miembros del equipo que tienen buenas destrezas de redaccion. El
juez puede asignar el borrador final de su misiéon a uno o dos de los miembros del equipo,
quienes lo presentaran al equipo. Finalmente, el equipo puede repasar y revisar el borrador
inicial, haciendo que la mision sea un verdadero reflejo de las metas del equipo y de la intencién
de la comunidad de establecer un programa de cortes de drogas.

Partiendo de la muestra que se acaba de presentar de una lista de cuatro beneficios de un
tribunal de drogas, una muestra de un enunciado de mision podria ser como éste:

La mision del Tribunal de Drogas del Condado Smith es mejorar la efectividad y
el costo-efectividad del sistema de justicia criminal del condado al proveer
manejo intensivo de casos, tratamiento y supervision de la corte para individuos
arrestados por ofensas relacionadas con drogas o alcohol. Al responsabilizar a los
participantes por sus acciones y proporcionandoles acceso a una gama diversa de
servicios necesarios, los participantes estaran equipados con las herramientas
necesarias para llevar vidas productivas sin drogas ni alcohol.
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Cuando esté creando el enunciado de su mision, el equipo no debe perder de vista la
importancia de otorgar responsabilidad al medir si estd cumpliendo sus metas. Las agencias u
oficiales que estén apoyando las cortes de drogas por medio de fondos o
asignacion de recursos, asi como la comunidad en general, tendran la
expectativa de que las cortes de drogas demuestren si han cumplido su Un enunciado
misién y como lo hicieron. Por lo tanto, todas las metas deben ser
alcanzables y medibles. Por ejemplo, una meta noble para un tribunal de
drogas podria ser “hacer del mundo un lugar mejor”. ¢Pero como sera debe aclarar
capaz el tribunal de drogas de medir su éxito al alcanzar una meta como
ésa? Por otro lado, “proteger la seguridad publica” se puede medir
mediante datos, como incidentes de arrestos nuevos mientras los valores del
participantes estan en el programa y después de que se hayan graduado
del programa.

Al completar el enunciado de la mision, el equipo se debe asegurar
de que los siguientes elementos criticos se hayan abordado:

 Propdsito. Por qué existe el programa y qué pretende lograr.

« Administracién. Los métodos o actividades principales con los que el programa
intentard cumplir con este propdsito.

« Valores. Los principios o creencias que guian a los miembros del programa mientras
tratan de lograr sus objetivos.

de una mision

las metas y los

tribunal.

V. [82.8] METAS Y OBJETIVOS MEDIBLES

Al desarrollar el enunciado de su mision, el equipo ya ha comenzado a identificar las metas
y los objetivos del tribunal de drogas. El juez puede dirigir al equipo a través de un proceso de
aclarar mejor estas metas y desarrollar objetivos medibles y alcanzables.

A este punto, hay un miembro que de no haberse incluido todavia en el proceso, se debe
convertir en un participante regular del equipo del tribunal de drogas, o quizéds del equipo
extendido: el evaluador. El evaluador sera responsable de disefiar el sistema de recopilacion de
datos para el programa y de ayudar al equipo a evaluar la efectividad del tribunal de drogas. El
evaluador trabajara con el equipo para identificar metas y objetivos claros y medibles. Los
evaluadores competentes se pueden identificar contactando a los departamentos de psicologia,
educacion, salud puablica, trabajo social, justicia criminal o ciencias politicas en universidades
locales o instituciones de investigacion. Ademas la oficina de administracion del tribunal estatal
o municipal, puede estar disponible para realizar la evaluacion del tribunal de drogas.

Al seleccionar un evaluador, el juez y el equipo deben considerar una serie de factores.
¢ Tiene el evaluador experiencia al evaluar cortes de drogas, 0 mas aun, evaluando programas de
tratamiento de justicia criminal? ¢Esta dispuesto el evaluador a ser parte de un acercamiento de
trabajo en equipo y ayudar a desarrollar las metas y objetivos del programa? El evaluador debe
tener experiencia considerable con la recopilacion y andlisis de datos, y la definicion de
variables. El equipo debe examinar sus informes de evaluacion y articulos publicados para estar
seguros, y considerar la sofisticacion y utilidad. Se debe indagar si el evaluador ha publicado en
revistas de su campo. Otro recurso excelente para seleccionar un evaluador es el NDCI. El
personal del NDCI puede brindar guias excelentes sobre qué buscar en un evaluador.
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El equipo necesita considerar cuidadosamente qué tipo de informacion va a recopilar en la
evaluacion. Mucha de la informacion se recopilarda por medio de los participantes que se
matriculan en el programa. La informacion también se recopilara de distintas fuentes, incluyendo
el tribunal, las agencias de tratamiento y probatoria. Esta informacion tiene que ser precisa,
asequible y cuantificable, si es que va a tener algin valor. El evaluador puede usar esta
informacién para informar al equipo si el programa esta funcionando, y méas importante aun,
sobre qué componentes particulares del programa son efectivos o quizéas deficientes.

Como estructurar el sistema de recopilacion de datos, qué elementos de los datos se deben
recopilar y como llevar a cabo una evaluacién, estan por encima del alcance de este capitulo y
manual de estrado; sin embargo, hay cantidad de recursos excelentes disponibles para el juez,
equipo y evaluador de las cortes de drogas. En 2005, el NDCI publicé una monografia titulada,
Local Drug Court Research: Navigating Performance Measures and Process Evaluations, que
se puede descargar sin costo en la pagina web del NDCI: www.ndci.org. Esta publicacion aborda
los elementos fundamentales de evaluacion de las cortes de drogas, incluyendo las preguntas
criticas que todo equipo de un tribunal de drogas se debe contestar al implementar su programa
de tribunal de drogas. Recuerde, a todo equipo de un tribunal se le pedira que demuestre si el
tribunal de drogas esta cumpliendo con sus metas y objetivos. Ningin programa de tribunal de
drogas es exitoso si no lo puede demostrar por medio de evidencia clara y convincente. Los
evaluadores deben ser capaces de ayudar al equipo a identificar un sistema de recopilacién de
datos, ademas de asegurarse de que el equipo recopila la informacion necesaria que permita una
evaluacion significativa de los resultados.

El equipo debe repasar el enunciado de la mision, las metas y los objetivos para asegurarse
de que se cumplen con los siguientes aspectos criticos. Estos no pretenden abarcarlos todos.

A. [82.9] METAS DEL PROGRAMA

Las metas del programa deben hacer lo siguiente:

« Centrarse en la salud publica, seguridad publica y responsabilidad personal
« Mejorar la utilizacion de los recursos comunitarios

» Ser costo-efectivos para el sistema de justicia criminal

« Demostrar tasas altas de retencion y cumplimiento cabal con el tratamiento
» Mejorar el funcionamiento de los individuos

 Abordar los aspectos de acceso y equidad

B. [82.10] OBJETIVOS

Los objetivos del programa deben ser como sigue:

« Sefialados claramente con resultados finales realistas

+ Cuantificables con resultados medibles

» Que respondan a las necesidades del participante, accionista y comunidad
» Conseguibles dado el disefio del programa y los recursos disponibles
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C. [82.11] ENUNCIADO DE LA MISION

Abordar las metas criticas de forma concisa y comprensible, que capture la esencia y las
motivaciones del equipo y los participantes claves.

VI. [§2.12] RECOPILANDO RECURSOS

Una comunidad determina que necesita un tribunal de drogas porque tiene una poblacion
involucrada con las drogas dentro del sistema de justicia criminal, y que necesita servicios
adicionales, por encima de los que proveen hoy dia la corte, el tratamiento y los programas de
supervision. Corresponde al equipo del tribunal de drogas determinar qué recursos adicionales
necesitara para intervenir efectivamente con esta poblacion. Como se ha sefialado anteriormente,
la investigacion ha demostrado que ciertas poblaciones de alto riesgo necesitan una supervision
mas estricta por parte de un juez. ;Pero y qué sucede con
los servicios mas intensivos de manejo de casos, las

Use el “National Drug pruebas de drogas y el tratamiento basado en la

Court Resource Center”- evidencia? Después de haber definido el problema, el
juez tiene que dirigir al equipo a través de un proceso de
http://www.ndcrc.org/ recopilacion de la informacion y recursos necesarios para

crear la solucion.

Mientras identifica y crea recursos para el tribunal de drogas, el juez querré recurrir a la
comunidad. La identificacion y desarrollo de servicios para un tribunal de drogas, es demasiado
trabajo para una sola persona, o inclusive para un equipo de tribunal de drogas. Cuanta méas gente
esté involucrada en este proceso, mas posibilidad de éxito tendra el programa. El juez debe pedir
a los miembros del equipo que tengan un intercambio de ideas sobre a quién incluir en capacidad
de asesor. Los asesores implementan el conocimiento de la comunidad y traen destrezas y
recursos al tribunal de drogas. Tradicionalmente, estos asesores han incluido al equipo principal
del tribunal de drogas, al equipo extendido (de aplicar), miembros de las comunidades de fe,
miembros de rehabilitacion comunitaria, representantes de las escuelas, universidades, agencias
vocacionales y agencias de salud locales, la comunidad empresarial y muchos mas.

El juez puede convocar a una reunion y enviar cartas de invitacion a cada una de las
personas que el equipo haya identificado para esta funcion asesora. En la reunién, el juez y el
equipo deben describir el problema, repasar la mision, metas y objetivos del tribunal de drogas, y
luego hacer una lista de los recursos que se necesitaran para abordar el problema. El juez puede
decidir que se realicen algunas de las tareas basicas en la reunion inicial de asesoria, como por
ejemplo, educar al grupo en pleno, dividirlo en subcomités para abordar distintas tareas y
seleccionar una fecha para volverse a reunir.

Una de las herramientas que usan con frecuencia las cortes de drogas para identificar
recursos es la cartografia comunitaria. Un ejemplo de un organigrama de cartografia comunitaria
se puede encontrar en la pagina web del “National Drug Court Resource Center”. El juez quizas
quiera distribuir una copia del mapa comunitario a todos los asesores, que a lo mejor fue
completado por el equipo central, y pida luego a los miembros asesores que identifiquen recursos
adicionales. Es mas, el juez puede pedir a los asesores que intercambien ideas sobre otros
recursos que podrian necesitar las cortes de drogas, que el equipo central no haya identificado o
que no se hayan identificado en el mapa comunitario.
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La identificacion de recursos es critica. Con frecuencia, los recursos puede que existan en la
comunidad, pero son desconocidos para los participantes principales del sistema de justicia
criminal. Las cortes de drogas pueden necesitar acceso a una variedad de recursos, incluyendo,
pero sin limitarse a, tratamiento para abuso de sustancias, tratamiento fisico, vivienda,
transportacion, adiestramiento educativo y vocacional, y pruebas de drogas. Reconocer qué
recursos no existen, es tan importante como reconocer los que existen. Si por ejemplo, la ayuda
del Desarrollo de Educacién General (GED, por sus siglas en inglés) no estuviera disponible en
una comunidad especifica, exigir a los participantes de las cortes de drogas que obtengan su
diploma de equivalencia de GED podria ser irrazonable. ;Pero podria el comité asesor del
tribunal de drogas crear esos recursos al, por ejemplo, comprar materiales de tutoria del GED
para el programa del tribunal de drogas? Del mismo modo, si no existen facilidades de
desintoxicacion disponibles en su jurisdiccion, aungue la jurisdiccion haya demostrado tener
necesidad para esas facilidades, el comité asesor podria abogar a favor del desarrollo de ese
recurso.

Dividiendo el comité asesor en subcomités (y designar lideres de los comités para coordinar
el trabajo en curso y someter un informe), el juez puede evitar abrumar al grupo con la tarea
extenuante de agrupar recursos comunitarios, a la vez que se logra la aceptacion y el apoyo
comunitarios para las cortes de drogas nuevas.

VII. [§2.13] DETERMINANDO LOS CRITERIOS DE ELIGIBILIDAD

Ahora que el equipo ha definido el problema, establecido su mision y objetivos, y comenzado
a recopilar recursos, tiene que atender el desarrollo de sus politicas y procedimientos. En primer
lugar, el equipo tiene que decidir criterios de elegibilidad objetivos para el tribunal de drogas. El
equipo puede considerar ciertas ofensas como elegibles y otras como prohibidas. Por ejemplo, las
ofensas por posesion de drogas podrian ser elegibles, las ofensas violentas podrian quedar excluidas.
Del mismo modo, el equipo puede decidir que ciertas caracteristicas del nivel del ofensor podrian
hacer que algunos individuos no fueran elegibles para participar. Por ejemplo, a los individuos que
tienen condiciones médicas serias se les podria denegar la entrada a las cortes de drogas. El programa
exige criterios de elegibilidad bien definidos para asegurarse que se entiende claramente quién puede
y quién no puede entrar a las cortes de drogas. Si los criterios de elegibilidad se dejan demasiado
vagos, el resultado involuntario puede ser un tratamiento dispar para
ciertos grupos de ciudadanos, como minorias raciales y étnicas, o
puede crear la percepcion de que el programa es injusto en su
seleccion de candidatos. Esto también podria llevar a retos para un elegibilidad claros,
debido proceso o igual proteccion. ] _ _ objetivos y especificos

A lo largo de este proceso, como lider del equipo, el juez o
debe motivar al equipo a ser tan abarcador como sea posible, a la son Criticos.
vez que respeta las preocupaciones legitimas de cada uno de los
miembros. Los factores que deben considerarse al redactar los criterios de elegibilidad pueden
incluir, pero no se limitan a: la naturaleza de la ofensa actual, el historial de ofensas pasadas, el
tipo de droga, vivienda, historial de violencia y si los recursos de tratamiento estan disponibles
para atender las necesidades del ofensor. También podria haber consideraciones estatutarias, ya
que varios estados han permitido legislaciones para las cortes de drogas que definen los limites
de los criterios de entrada. Otras disposiciones estatutarias podrian también gobernar la

Los criterios de
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disponibilidad de sentencias sin encarcelacién u oportunidades de desvio para ciertas clases de
ofensas. Por ultimo, podria haber consideraciones de financiamiento puesto que ciertas
subvenciones federales tienen restricciones en cuanto a como usar los recursos para tratar a
individuos con récords de violencia fisica o posesion de armas.*

Otras consideraciones importantes al seleccionar la poblacion meta para un tribunal de
drogas, incluyen el nivel de los prondsticos de riesgo y la necesidad criminogénica que presente
el ofensor.> El pronéstico de riesgo se refiere a las caracteristicas de los ofensores que suelen
predecir resultados mas pobres en programas de rehabilitacion estandar. Algunos ejemplos
incluyen un inicio precoz de abuso de sustancias y delincuencia, condenas anteriores por delitos
graves, intentos fallidos de tratamiento, un diagndstico coexistente de trastorno de personalidad
antisocial (TPA), y una preponderancia a relacionarse con pares o afiliaciones antisociales (por
ej., afiliaciones con gangas). Es importante sefialar, en este contexto, que el término “riesgo” no
necesariamente se refiere a riesgo de violencia o peligrosidad, sino mas bien al riesgo de no
responder a las intervenciones estandares y, por tanto, seguirse involucrando en el mismo nivel
de abuso de drogas y de crimenes que en el pasado. Las necesidades criminogénicas se refieren a
los trastornos clinicos o impedimentos funcionales que, de mejorar, reducen significativamente
la posibilidad de seguir involucrdndose en el crimen. Los ejemplos mas comunes incluyen
adiccion a drogas o alcohol y trastornos psiquiatricos severos.

La investigacion actual demuestra que las cortes de drogas tienden a tener efectos més
poderosos en los ofensores por casos de drogas que tienen tanto un riesgo elevado, como una
necesidad grande, que quiere decir que tienen trastornos serios por abuso de sustancias y también
un historial de una respuesta pobre al tratamiento estandar y/o rasgos de personalidad antisocial.®
" Por otro lado, los ofensores de bajo riesgo, con pocas necesidades y que no tienen estas
caracteristicas, tienden a desempefarse igual de bien en programas menos intensivos, como la
probatoria estandar o el desvio antes del juicio.® Estos hallazgos sugieren que, cuando sea
posible, las cortes de drogas deben dirigir sus servicios a los tipos mas serios de ofensores por
casos de drogas que la comunidad pueda manejar con seguridad. Si un tribunal de drogas se
centra en los ofensores de baja implicacion delictiva, tiene menos probabilidades de lograr el
ahorro de costos para su comunidad, razén que justifica el gasto y esfuerzo adicionales del
programa.

Por supuesto, las realidades précticas y politicas dictaran si un tribunal de drogas puede
llegar a una poblacion mas seria de ofensores por casos de drogas. Si, por ejemplo, la fiscalia no
esta dispuesta a ofrecer un tribunal de drogas a los ofensores reincidentes, esto podria ser un
“factor limitante de la cantidad”, la cual evita que el programa alcance a la poblacion de
ofensores con una adiccién mas severa, al menos a corto plazo. Si el fiscal no cambia esta
posicién, podria ser recomendable comenzar a tener como meta ofensores de baja implicacion
delictiva para lograr que el tribunal de drogas arranque Yy, después con el paso del tiempo, abogar
para que se amplien los criterios de elegibilidad, cuando la experiencia demuestre que el
programa comprueba su seguridad y efectividad.

El juez tiene que dirigir al equipo a través de la toma de estas decisiones, esforzandose por
definir los criterios de una forma clara y objetiva y estableciendo los métodos concretos para que
los miembros del equipo puedan avaluar de forma confiable la adecuacidad de cada persona para
el programa. Por ejemplo, si el equipo decide excluir a los ofensores de crimenes violentos, el
juez debe asignar a varios miembros del equipo, como al fiscal y al abogado defensor, a que
trabajen juntos para definir qué constituye un ofensor violento y quién es responsable de cernir
cada caso con base en su historial de violencia. Una vez que se hayan establecido los criterios de
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elegibilidad y los procedimientos de cernimiento, se deben especificar claramente en el manual
de las politicas y procedimientos, y se deben diseminar entre todos los participantes claves y las
fuentes que posiblemente reciban referidos.

Las cortes de drogas funcionan mejor para los
ofensores que tienen tanto un riesgo elevado, como
una necesidad grande.

VIII. [82.14] SELECCIONANDO EL MODELO DE LAS CORTES DE DROGAS

Es esencial determinar qué modelo de cortes de drogas se va a seguir. Por ejemplo, ¢;serd un
programa de desvio, en el que los graduados tienen su(s) cargo(s) desestimado(s) o anulado(s)?
¢ O el programa tendrd como poblacion meta sélo los casos de revocacion de probatoria, en cuyo
caso los graduados pueden ver reducidas sus condiciones de probatoria? ¢La admision al
programa requerird que el juez emita formalmente una sentencia de culpabilidad y sentencie al
ofensor al programa, o la alegacion se dejara en suspenso hasta que éste se gradie o sea
expulsado? Los tipos basicos de los modelos de las cortes de drogas se abordan mas adelante.

A. [82.15] Desvio PREVIO A LA ALEGACION DE

CULPABILIDAD .
_ Los modelos incluyen:
Desde 1989 hasta mediados de los 90, muchas

cortes de drogas operaban sin ir a juicio. Los  Desvio previo a la
participantes entraban al programa, quizas como
parte de una intervencion previa al juicio, con el
entendimiento de que si lo completaban con éxito,
los cargos se desestimarian. En este modelo, el caso
del participante se dejaba en suspenso hasta que hechos
completaba el programa o era expulsado. Los cargos
se desestimaban cuando cumplia cabalmente con el
programa, pero el caso seguia vigente hasta que el de culpabilidad, pre-
programa se terminara con éxito. Una de las ventajas
que se percibian de las cortes de drogas con desvios,
era un procesamiento mas rapido de los casos, ya que e Post-adjudicacion,
las vistas preliminares y la presentacion de pruebas
generalmente no eran necesarias. Las debilidades que
se percibian incluian la posibilidad de que el caso se
“enfriase” si el participante le fallaba al tribunal de
drogas a los pocos meses de haber sido admitido. Por e Modelos mixtos
ejemplo, algunos testigos u oficiales podrian no estar

disponibles para testificar. Otra de las debilidades

alegacion de culpabilidad

e Desvio con estipulacion de

e Posterior a la alegacion

adjudicacion

probatoria

e Revocacion de probatoria



Manual Judicial para las Cortes de Drogas
§2.16 Instituto Nacional de Cortes de Drogas 26

percibidas es que a los ofensores con una adiccion més seria se les podria denegar una
oportunidad de tratamiento, ya que los fiscales seran menos propensos a ofrecer el desvio a los
ofensores con un historial de ofensas serias, y en algunos estados, existen exclusiones
estatutarias para ciertas clases de ofensores y de ofensas.

B. [82.16] DEsvio CON ESTIPULACION DE HECHOS

Este modelo pretende abordar los problemas de presentacion de pruebas que se han
percibido. Al entrar al programa, el participante, con representacion legal, firma una estipulacién
de hechos, esencialmente confesando los sucesos tal y como se sefialaron en el informe policial.
Este modelo satisface a los fiscales que temen que los casos se puedan enfriar mientras los
acusados ganan tiempo en el programa de las cortes de drogas.

C. [82.17] POSTERIOR A LA ALEGACION DE CULPABILIDAD, PRE-ADJUDICACION

Este modelo, que a veces se conoce como “Aplazamiento del Dictamen de Sentencia”,
ofrece a los fiscales la oportunidad de “dar més peso” al programa de desvio. Los participantes
entran en una alegacion formal de culpabilidad, la cual se deja entonces en suspenso. Al
completar el programa con éxito, el participante se puede enfrentar a una sentencia mas liviana
en algunas jurisdicciones, como la sentencia de probatoria cuando la encarcelacion fuera una
posibilidad realista. Como alternativa, el graduado podria tener la habilidad de retirar su
alegacion de culpabilidad y lograr que los cargos se desestimen. Si no completa el programa con
éxito, el participante se enfrenta a la lectura regular de sentencia. Las fortalezas percibidas de
este modelo incluyen el hecho de que los casos no se enfrian y que los ofensores mas serios
pueden tener la oportunidad de participar en el programa. Las debilidades percibidas incluyen el
tiempo adicional que se podria necesitar para las vistas de un debido proceso, incluyendo las
vistas preliminares, vistas de presentacion de pruebas y otras preparaciones de la defensa.

D. [82.18] POST-ADJUDICACION, PROBATORIA

Este modelo requiere que los participantes se declaren culpables y reciban una sentencia de
probatoria y que los términos de la probatoria exijan el cumplimiento con el tribunal de drogas.
Como en otros modelos posteriores a la alegacién de culpabilidad, el caso no se enfriara, pero el
tiempo adicional que se necesita para la preparacion del tribunal y los dictdmenes de la sentencia,
a menudo atrasan la entrada a tratamiento. Los fiscales pueden estar mas dispuestos a
recomendar ofensores serios a este modelo porque ya se ha entrado el dictamen de sentencia de
culpabilidad. Al completar el programa, el participante puede terminar su probatoria
satisfactoriamente o reducirla, o la “zanahoria” podria ser simplemente una recomendacion para
probatoria, en lugar de prision, en la provision final de sentencia.

E. [82.19] REVOCACION DE PROBATORIA

Este modelo toma a los individuos que ya estan en probatoria, y que estén acusados de una
violacién y pendientes de una posible revocacion. La violacion suele incluir uso de drogas, como
por ejemplo, una prueba de orina positiva, deteccion por contrabando, o cargos adicionales
relacionados con drogas. En lugar de la posibilidad de que les revoquen la probatoria, a los
participantes se les ofrecen las cortes de drogas. Si cumplen satisfactoriamente con las cortes de
drogas, su probatoria puede darse por cumplida satisfactoriamente o reducida, o podrian evitar
una sentencia en la carcel o prision.
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F. [82.20] MODELO MIXTO

Algunas cortes de drogas usan varios modelos, o tienen distintos seguimientos. Esto da al
juez, fiscal y abogado defensor la opcion de tener como meta distintos niveles de ofensores, y
por lo tanto, ofrecer las cortes de drogas al mayor nimero posible de personas involucradas con
justicia criminal.

¢Cual es el mejor modelo? No hay una respuesta clara para esta pregunta, pero se conocen
unos cuantos hallazgos. En primer lugar, la investigacion sugiere que los resultados tienden a
mejorar cuando las cortes de drogas pueden ejercer cierto grado de coercion sobre los
participantes para mantenerlos comprometidos con el tratamiento.”!® Si las consecuencias por no
completar el programa son minimas, los resultados tienden a ser pobres. Por tanto, los modelos
de desvio previo a la alegacion de culpabilidad, suelen causar menos impresion ya que los
participantes que son expulsados, esencialmente vuelven al mismo lugar donde empezaron,
legalmente hablando, como cuando fueron arrestados al principio del proceso.

En segundo lugar, aplicar un modelo consistente, en lugar de combinar poblaciones en
modelos diferentes, tiende a dar mejores resultados.** No esta del todo claro por qué, pero se
presume que se debe al hecho de que los programas de modelos mixtos podrian no haber
desarrollado politicas y procedimientos por separado para lidiar con las necesidades diversas de
una poblacion heterogénea. Quizas si los programas de modelos mixtos desarrollaran diferentes
seguimientos hechos a la medida de las necesidades de poblaciones diferentes, los resultados
serian mejores. Se necesita investigar mas para entender mejor este tema.

Aparte de estos dos hallazgos, no hay evidencia clara en cuanto a que un modelo sea
superior a otro. En muchos aspectos, comparar resultados entre dos modelos diferentes de cortes
de drogas plantea la interrogante de si en realidad el evaluador esta comparando “peras con
manzanas”, ya que las poblaciones posiblemente sean muy diferentes. Por ejemplo, un tribunal
de drogas para revocacién de probatoria podria tener
resultados considerablemente mas pobres que los de un
) ) tribunal de drogas de desvio, simplemente porque para
No hay evidencia clara | empezar, es probable que esté tratando a una poblacion de
de que un modelo sea ofensores mas severos. EI consejo mas préactico seria que las
jurisdicciones desarrollen modelos de cortes de drogas que
sirvan a las necesidades apremiantes del sistema de justicia
criminal dentro de sus comunidades.

superior a otro.

IX. [8§2.21] CRITERIOS DE GRADUACION Y EXPULSION

Una vez que se han definido los criterios de elegibilidad y se ha seleccionado el modelo de
tribunal de drogas, el equipo tiene que decidir los criterios de graduacion/ ceremonia de entrega
de diplomas y los criterios de expulsion. En otras palabras, ¢qué necesita lograr un participante
de las cortes de drogas para graduarse del programa y que puede llevar a su expulsion?

Se pueden considerar muchos factores al determinar los criterios de graduacion. Los
criterios mas comunes incluyen un periodo de tiempo especifico manteniéndose “limpio” (por
ej., intervalos consecutivos de sobriedad confirmados por cernimientos de orina con resultados
negativos). La evidencia sugiere que noventa dias de sobriedad consecutiva, es lo minimo
necesario para aumentar la confianza en que los participantes vayan a mantener a largo plazo lo
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que han logrado. Ademas, los requisitos de graduacion a menudo incluyen un pago de restitucion
a la victima y multas u honorarios judiciales (de aplicar), completar satisfactoriamente todos los
requisitos del programa, conseguir un trabajo o comenzar una educacion y asegurarse una
vivienda estable. Con todos estos requisitos, el equipo tiene que asegurarse de que los recursos
adecuados estén disponibles y asequibles en la comunidad para hacer que sea posible lograr
estas metas. Ningun tribunal de drogas debe condenar sus participantes al fracaso por haberles
hecho unas exigencias irracionales.

Muchas cortes de drogas tienen requisitos adicionales para cumplir con el programa que
guardan relacion con otros problemas que suelen enfrentar los ofensores en casos de drogas. Por
ejemplo, la falta de hogar, desempleo, deuda financiera, analfabetismo, problemas mentales y
familiares, suelen ser problemas tipicos que afrontan los participantes de las cortes de drogas.
Mientras el equipo establece los recursos del programa, también debe considerar que se
necesitara para poderse graduar del programa. Por ejemplo, si el participante tipico de las cortes
de drogas carece de educacion basica, el equipo puede decidir exigirle el diploma de
equivalencia de escuela superior (GED) para graduarse. El equipo necesitara avaluar si todos los
participantes tendran que cumplir con ese requisito y si podran lograrlo durante su periodo de
participacién limitada en las cortes de drogas. Entonces, el equipo tiene que afiadir el requisito al
plan de manejo de caso y de seguimiento con el participante durante intervalos apropiados en el
programa, ya que obtener un diploma de equivalencia GED requiere varios pasos, incluyendo
estudiar, el itinerario de los examenes y probablemente repeticion de exdmenes. Una vez mas, si
el equipo va exigir un diploma de equivalencia de GED para graduarse, deben hacerse
disponibles los recursos para completarlo, como por ejemplo: guias de estudios, tutores y sitios
para los exdmenes.

Cuando se esté balanceando cuan razonables son los requisitos de las cortes de drogas, el
equipo tendra que considerar el requisito del tiempo de duracién del programa y si los requisitos

Los criterios mds comunes de graduacion incluyen un “periodo limpio”
monitoreado por pruebas de orina. Se puede requerir desde un
minimo de noventa dias hasta seis meses.

de graduacion se pueden lograr razonablemente durante ese periodo de tiempo. La investigacion
ha indicado que los programas que determinan una duracion aproximada de doce a dieciséis
meses, suelen tener tasas mas altas de éxito que los programas de menos duracion, o los que no
determinaban la duracién.*®*® Podria ser atil que el equipo distribuyera los requisitos en un
calendario para que tuviera un cuadro visual claro de las exigencias del tribunal de drogas. Si los
participantes de las cortes de drogas tienen que cumplir con el requisito de mantener trabajos a
tiempo completo, asistir a doce o dieciséis horas de tratamiento a la semana, reunirse con sus
manejadores de casos, proporcionar dos o tres especimenes de orina a la semana y sin cita previa,
y asistir a las sesiones del tribunal, podria ser imposible en términos realistas. Para complicarlo
mas, muchos participantes puede que no tengan licencia de conducir, puede que tengan
responsabilidades de cuido infantil y quizas no cuenten con apoyo familiar. La mejor forma de
balancear los requisitos, es reducir algunas responsabilidades con el tiempo, mientras otras
aumentan con el tiempo. Por ejemplo, mientras los participantes van pasando por distintas etapas
del programa, la cantidad de supervision de probatoria y comparecencias ante la corte podrian
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disminuir, facilitando espacio libre en sus itinerarios para nuevas obligaciones, como por
ejemplo, sacar el diploma de equivalencia de GED o conseguir un empleo.

Los criterios de expulsion pueden incluir comportamientos que amenazan
la seguridad publica o el bienestar del personal; sin embargo, la expulsion
serd la sancion final.

El equipo también debe decidir los criterios de expulsion del programa. No especificar los
motivos para una expulsion desde el principio, puede retar al debido proceso, pues los
participantes podrian estarse enfrentando a una pérdida de libertad sin una notificacion adecuada.
El primer aspecto es si hay comportamientos que puedan llevar a una expulsion definitiva de las
cortes de drogas. Los comportamientos que puedan poner en riesgo la seguridad publica o
amenazar el bienestar de los miembros del equipo de otros participantes, podrian ser la causa
para una expulsién inmediata. Algunos ejemplos podrian incluir conducir bajo los efectos de
drogas y sustancias, vender drogas a otros participantes en el programa o amenazar al personal.
En cambio, las infracciones menos serias, como continuar usando drogas, se suelen castigar
graduando e intensificando la magnitud de la sancion segin aumenten las infracciones. Por
ejemplo, los participantes podrian recibir sanciones cuya
magnitud aumenta constantemente con cada prueba de . .
orina positiva. La expulsién generalmente suele ser la Las infracciones menos
sancion final en el itinerario escalonado, la cual se debe serias podrian
aplicar cuando todo lo demas haya fallado.

Una serie de infracciones son el punto medio entre
serias y rutinarias. Por ejemplo, las cortes de drogas, escalonadas, como por
pueden aplicar sanciones de una magnitud mayor para los
participantes que falsifiqguen una prueba de drogas, evaden
el programa o0 sean arrestados por una nueva ofensa no comunitario.
violenta de posesion de drogas. Esa clase de infracciones
podrian provocar sanciones de una magnitud mayor (como servicio comunitario o un periodo
breve de cércel) durante las etapas iniciales del programa, pero no llegan a la expulsion rotunda.
Si el equipo comienza a administrar sanciones de una magnitud mayor desde el principio para
esa clase infracciones, la expulsién puede darse mucho mas rapido de continuar estos
comportamientos.

Es importante sefialar que la investigacion
indica que los resultados en las cortes de drogas,
tienden a ser considerablemente mejores cuando
los participantes estan informados con antelacion | redactarse claramente en las
de las posibles clases de comportamiento que
podrian generar una sancion, y las clases de
sanciones y su alcance que les podrian imponer | corte, y en los manuales y guias
por distintas clases de infracciones.’ La
informacién completa de las infracciones,
sanciones y los motivos para la expulsion, se

desencadenar sanciones

ejemplo, el servicio

Las consecuencias deben

politicas y procedimientos de la

del participante.



Manual Judicial para las Cortes de Drogas
§2.22 Instituto Nacional de Cortes de Drogas 30

deben describir claramente en un manual de politicas y procedimientos, el cual se debe distribuir
a todos los participantes, sus abogados y otros participantes del programa.

X. [82.22] ESTRUCTURA DE FASES

Las cortes de drogas estan estructuradas virtualmente en fases. La corte y el programa de
tratamiento pueden tener una estructura de fases idéntica o diferente, pero cualquiera que sea el
caso, el pasar de una fase a otra debe depender de que se completen con los criterios del objetivo.
Seleccionar los criterios y desarrollar un sistema para medir que se completan depende del
equipo. Muchos equipos de cortes de drogas tienen una lista especifica de estandares de
evaluacion que tienen que lograrse para poder avanzar a la proxima fase. Otras pueden usar un
sistema de puntuacién, en el cual se asignan un nimero de puntos una vez se completan las
distintas tareas. Una vez que un participante haya acumulado un nudmero de puntos
predeterminado, puede pasar a la proxima fase.

No existe una secuencia correcta 0 nimero de fases y las cortes de drogas deben desarrollar
su propia estructura de fases basandose en las necesidades clinicas y el prondstico de riesgo en su
poblacidon. La estructura de fases se debe concentrar en las metas progresivas para el cliente
mientras progresa el tratamiento. En términos generales, la primera fase suele centrarse en la
estabilizacion y la induccion del tratamiento. Pasar a la proxima fase puede requerir que el
participante complete todos los avaltos clinicos aplicables, (asista regularmente a las sesiones de
tratamiento (digamos, un noventa por ciento en su promedio de asistencia durante por lo menos
dos meses), lograr una vivienda estable y conseguir un patrocinador en un grupo de autoayuda.
La segunda fase podria centrarse méas directamente en el inicio de la abstinencia, requiriendo una
cantidad minima de dias consecutivos con pruebas de orina negativas para drogas, y quizas
completar las obligaciones de servicio comunitario u otros requisitos de la probatoria. La tercera
fase podria centrarse en el desarrollo de comportamientos prosociales saludables, como
conseguir empleo, esforzarse para conseguir un diploma de equivalencia de GED o asistir a
clases vocacionales o de paternidad. Finalmente, la Gltima fase se suele centrar en la prevencion
de la recaida y la preparacion para el cuidado posterior al tratamiento. A este punto, los
requisitos con las cortes de drogas se han reducido considerablemente en términos de asistencia a
las sesiones de tratamiento, las citas de probatoria y las vistas en la corte. Esto permite que se
tenga tiempo para comprometerse con estudios o trabajo, y para asistir a los servicios de cuidado
posterior, como las reuniones de los grupos de autoayuda y de las asociaciones de alumnos.

Mientras los participantes pasan satisfactoriamente de una fase a otra, las cortes de drogas
podrian reconocer esos éxitos con una ceremonia formal, presentacion de un certificado o un
reconocimiento menos explicito desde el estrado. Cuando un participante se gradua del
programa, el equipo debe reconocer formalmente esa graduacion con una ceremonia en la sala
del tribunal, a no ser que el participante se oponga. Las ceremonias de graduacién en las cortes
de drogas son tan individualizadas como las cortes mismas. En algunas ceremonias, el oficial que
hizo el arresto puede asistir como testigo de la transformacion del acusado y cerrar el circulo del
arresto original. Los dignatarios locales, como el alcalde, el fiscal general o el jefe de la policia,
también podrian asistir y dar discursos y felicitaciones personales a los graduandos, dandoles la
bienvenida de vuelta a la comunidad. Algunas ceremonias son formales, con toga y bonete. Otras
son simplemente parte de la agenda regular del dia en la corte, con aplausos y felicitaciones
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desde el estrado. El juez, con el insumo del equipo, debe decidir qué clase de ceremonia de
graduacion funciona mejor para su tribunal de drogas.

En este punto de la planificacion del tribunal de drogas, el juez puede pedir al equipo que
comience a desarrollar un organigrama de ingreso. El organigrama de ingreso es basicamente un
diagrama de lo que pasa una vez que el participante entra a formar parte del tribunal de drogas
con su infraccion inicial (arresto, violacion de probatoria, etc.) hasta que completa el programa o
es expulsado del programa del tribunal de drogas. Para cada una de las etapas en el diagrama, los
miembros del equipo tienen que entender claramente su rol en el proceso y el juez debe organizar
el equipo de forma que todos los procedimientos se registren en el manual de politicas y
procedimientos del tribunal de drogas. El tribunal de drogas necesita una memoria institucional
de los procedimientos para transmitir a los miembros nuevos del equipo. De ser posible, se debe
incluir en el manual de politicas y procedimientos una copia para cada uno de los formularios
que el tribunal usa durante sus procedimientos
como tribunal de drogas. Ademas, el juez debe . ]
fomentar que toda agencia representada en el | ES util desarrollar un organigrama
equipo firme un MdE o un MdA, acordando para trazar el ingreso del
las politicas y los procedimientos establecidos
en el manual, de manera que el equipo no se
encuentre en la posicion de renegociar las
politicas cada vez que cambie algin miembro en el equipo. El manual de politicas y
procedimientos debe ser tan abarcador que si todo el equipo cambia de pronto, un equipo nuevo
pudiera tomar el manual y correr el programa (asumiendo por supuesto, que han completado los
adiestramientos necesarios para la implementacién de un tribunal de drogas y las buenas
practicas).

Por ultimo, una vez que se hayan establecido las politicas y procedimientos, el juez debe
dirigir al equipo a través de la documentacion de expectativas claras para los participantes. La
investigaciébn demuestra que las expectativas claras ayudan en la modificacion de
comportamiento. Todos los miembros del equipo deben trabajar juntos en un contrato y manual
para el participante que delinee exactamente qué requiere el tribunal de drogas a los
participantes, incluyendo los estandares de evaluacion para pasar a otra fase, graduacion y
criterios de expulsion, y las posibles sanciones y recompensas. Por medio de este contrato con el
cliente, los participantes deben lograr un entendimiento claro de a qué beneficios e imposiciones
se estdn comprometiendo al entrar en el programa. Muchas cortes de drogas hacen que el
abogado de cada uno de los participantes firme el acuerdo antes de entrar al tribunal de drogas.

participante hasta la graduacion.

Xl. [82.23] APLICANDO LOS CRITERIOS DEL PROGRAMA

El juez debe dirigir al equipo a traves del proceso para desarrollar los procedimientos
concretos y cotidianos al aplicar los criterios del programa. Por ejemplo, el equipo necesitara
decidir como educara a las fuentes de sus referidos, como los abogados y oficiales del orden,
acerca de los criterios de elegibilidad para el programa. También necesitara decidir como se
recibiran los referidos para el tribunal de drogas, y quién determinara la elegibilidad legal para el
programa. Los estados pueden tener estatutos especificos que esbozan los criterios de ingreso. La
elegibilidad legal se refiere a si los solicitantes pueden ingresar legalmente al programa; por
ejemplo, si tienen ofensas que los descalifican, ofensas que estén pendientes o en su récord. El
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individuo o la agencia que determina la elegibilidad legal, es esencialmente el garante del
proceso de referidos. A menudo, esta funcion la asume la fiscalia.

Del mismo modo, tienen que tenerse procedimientos para determinar la elegibilidad clinica
para las cortes de drogas. Tipicamente, los ofensores tienen que cumplir con los criterios de
diagndstico para abuso de drogas o dependencia, y tiene que haber evidencia de que su problema

La lista de cotejo de los

procedimientos debe incluir:

v

¢;Como se educard a las fuentes

de referidos sobre el programa?

¢Cudles son los criterios de
elegibilidad clinica y legal para
el programa?

¢ Con qué frecuencia se tiene que
reportar el participante a la

corte?

¢ Quién asiste a las reuniones de
personal y a las vistas sobre el
estado del caso en el tribunal de
drogas?

¢ Con qué frecuencia se realizan?
¢ Qué clase y tipo de informacion
recibe el juez? ;Quién la
prepara? ;Con quién se
comparte?

;Se han establecido los

documentos de renuncias?
¢Cudl es la disposicion del caso

para que la participacion sea un

éxito o un fracaso?

de abuso de sustancias esta avivando o
exacerbando su actividad criminal. Con
frecuencia, esta determinacién tiene que
hacerla un clinico o manejador de caso
clinico, quien podria trabajar para la corte,
el departamento de probatoria o el
programa local de tratamiento. Una vez se
determine que un solicitante es elegible
para el programa, se  necesitan
procedimientos para programar una vista
de ingreso y asegurar que el acusado
proporcione un formulario de renuncia
informada y voluntaria de sus derechos, y
que consiente a ingresar en el programa.

Como parte de este proceso, la corte
dirigird una discusion sobre una variedad
de temas relacionados, incluyendo el
namero de vistas que se realizan al mes
durante las distintas fases del programa. El
tribunal tiene que decidir si los
participantes del tribunal de drogas
asistirdn a las vistas sobre el estado del
caso semanal, quincenal o mensualmente.
La investigacion indica que las vistas
sobre el estado del caso se deben llevar a
cabo quincenalmente durante la primera
fase del programa.®™ " Una vez que los
participantes hayan empezado a lograr su
abstinencia y a demostrar un compromiso
con el tratamiento, el itinerario de las
vistas sobre el estado del caso suele
disminuir en las fases siguientes del
programa. El equipo necesitara decidir
sobre esta estructura de fases por
adelantado.

Las vistas sobre el estado del caso
suelen seguir a una reunion del equipo, en
la que éste se reune para discutir el
progreso de cada participante desde la
ultima vista sobre el estado del caso. En
estas reuniones del personal, los diferentes
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miembros proporcionan al juez informacion precisa y oportuna sobre el progreso de los
participantes en el programa, y hacen recomendaciones al juez sobre los incentivos, sanciones o
consecuencias terapéuticas que se podrian imponer. En Ultimas, es el juez quien toma la decision
final sobre qué consecuencias imponer, después de considerar debidamente las recomendaciones
expertas de todos los miembros del equipo. Después, el equipo podria trabajar en conjunto con
un documento original sobre los procedimientos del tribunal, incluyendo el orden en que los
participantes seran llamados ante el juez. Eso se hace para aumentar el valor educativo de las
vistas y para aumentar ¢l valor del “tribunal como escenario” de las cortes de drogas. Se debe
prestar mucha atencion a todos los aspectos de las vistas del tribunal para poder recalcar el
mensaje terapéutico constantemente a todos los participantes, qué se espera de ellos y cémo
deben proceder en el programa.

Un aspecto critico que el juez tiene que resolver con el equipo y que se relaciona con las
reuniones de personal, es la forma en que la informacion se compartira con el tribunal. El juez
puede que s6lo tenga unas pocas horas o semanas a la semana para presidir el tribunal de drogas.
Si el juez va a tener que ver docenas de participantes del tribunal de drogas a la semana y
establecer una relacion terapéutica con cada uno de los participantes, necesita tener informacion
precisa que sea facil de navegar. Muchas cortes de drogas tienen informes de una pagina para el
expediente del juez, que puede incluir los resultados de las pruebas de drogas, los aspectos de
cumplimiento, el progreso del tratamiento, informacion recopilada durante los contactos al hogar
e informacidn personal relevante, como por ejemplo, el cumpleafios.

Finalmente, el juez tiene que dirigir una discusion sobre qué sucede con los participantes
después de la graduacion o expulsion. Dependiendo de la condicion legal de los participantes en
el programa, se podrian desestimar los cargos de los graduandos, otorgar una reduccion de
sentencia o terminar su probatoria antes de tiempo. Es esencial que los procedimientos para
poner en vigor estas disposiciones se especifiqguen y se comuniquen claramente a los
participantes y a sus abogados defensores. Para los casos de expulsion, se presentan asuntos mas
espinosos. Algunos ponentes han asumido la posicion de que los jueces de las cortes de drogas
no deben sentenciar a los participantes que hayan sido expulsados de sus programas ya que
tienen una familiaridad grande con el caso y, por lo tanto, podrian no ser lo suficientemente
neutrales. Otros asumen la posicion de que los jueces de las cortes de drogas tienen mas
probabilidad de entender la naturaleza de la adiccion e imponer las sentencias mas adecuadas en
esos casos. La posicidn mas segura es ofrecer al ofensor la opcién de ser sentenciado por el juez
del tribunal de drogas o por otro magistrado neutral, y considerar las solicitudes de recusacion,
independientemente de si las solicitan la defensa o la fiscalia. (Para informacién adicional,
refiérase al Capitulo 8, “Aspectos Constitucionales y Legales en las Cortes de Drogas,” de este
manual de estrado.)

XII. [§2.24] EVALUACION

La evaluacion es una herramienta critica para maximizar la productividad de las cortes de
drogas. Proporciona un mecanismo para entender qué funciona, qué no funciona y por qué. Es la
mejor herramienta de funcionamiento disponible. Como herramienta administrativa, permite a
los equipos de las cortes de drogas mejorar los recursos y contribuye a mejorar su programa en el
futuro. La evaluacion no se debe considerar una afiadidura, sino una parte integral del proceso de
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planificacién. Con ese fin en mente, el compromiso inicial del evaluador fortalece el disefio y la
planificacion del programa.

Es esencial que las cortes de drogas comprometan a los participantes claves en el desarrollo
y evaluacion del disefio. Los participantes claves incluyen a los financiadores, gerentes del
proyecto, miembros del equipo, personal de servicio, socios colaboradores y personas que
reciben servicios o se ven afectadas por el programa. No tener el compromiso de los
participantes claves aumenta la probabilidad de que los hallazgos se ignoren, critiquen o se
resistan, ya que la evaluacion no aborda sus preocupaciones o valores.

La evaluacion del proceso y la medicién del desempefio, son dos aspectos de la
investigacion de las cortes de drogas que forman la base para que las cortes de drogas aleguen
eficiencia y eficacia. Las cortes de drogas deben considerar las variables nacionales, estatales y
locales que se necesitan considerar con regularidad para evaluar el desempefio de las cortes de
drogas. La publicacion del NDCI titulada Local Drug Court Research: Navigating Performance
Measures and Process Evaluations proporciona un conjunto del modelo de preguntas para
investigacion con los medios para responderlas, una lista de los elementos minimos de los datos
que se deben recopilar y mantener, y una muestra de un plan de evaluacion.

Todo miembro de un tribunal de drogas debe entender las diferencias esenciales entre una
evaluacion del proceso, que evalta las operaciones del programa en si, y una evaluacion del
resultado, que evalGa los impactos del programa en sus participantes. Las evaluaciones del
proceso dejan saber al equipo qué esta funcionando y qué no funciona en las operaciones diarias
del tribunal de drogas. Por ejemplo, ¢las pruebas de drogas estdn disponibles oportuna y
confiablemente? ¢Cuéntos participantes se estan cerniendo para el programa? ;Cuan rapido
después del referido se cierne a los participantes, y de determinarse que son elegibles, entran al
programa? Por el contrario, una evaluacion de resultados mide cuén efectivo es el programa. Por
ejemplo, ¢cudl es la tasa de graduacién y la tasa de reincidencia para los participantes? Tanto las
evaluaciones del proceso como las de los resultados, deben reflejar si las metas y objetivos del
tribunal de drogas (discutidos anteriormente en este capitulo) se estdn cumpliendo. Para que
cualquiera de las dos sea confiable, las cortes de drogas tienen que recopilar datos precisos y
asequibles desde el inicio del programa, dar seguimiento a los participantes y graduados, y usar
un evaluador preparado.

XIIl. [§2.25] CONCLUSION

Las cortes de drogas representan un acercamiento colaborador en equipo para la toma de
decisiones judiciales, procesales, criminales y clinicas. Esta orientacion colaboradora tiene que
empezar antes o durante el inicio del programa de las cortes de drogas. Se tienen que negociar
docenas de decisiones criticas entre las distintas partes, resolver claramente y dejar la constancia
por escrito. No existe sustituto para el compromiso del equipo hacia este proceso tan tedioso,
pero en Gltimas, tan satisfactorio y aleccionador. El tiempo y el esfuerzo que toma planear los
parametros del programa por adelantado rendirdn muchos dividendos con el paso del tiempo, en
términos de una operacion mas eficiente y efectiva una vez que el programa abra sus puertas.
Cuanto méas empefio se ponga en juntar a todos los participantes claves en el proceso y en lograr
el compromiso de participacion y apoyo de los lideres comunitarios y los constituyentes, mas
efectivo y duradero serd el programa. No hay duda de que todos los programas de cortes de
drogas mas productivos y que llevan mas tiempo vigentes a nivel nacional, comparten el hecho
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de que han trabajado activa y continuamente para reclutar en muchos niveles dentro de sus
jurisdicciones.

Y recuerde que el NDCI puede ser un recurso importante mientras se embarca en este viaje
tan importante. Los talleres de planificacion e implementacion estan disponibles para unir su
equipo en una dindmica de solucion de problemas para desarrollar sus politicas y
procedimientos, aumentar la confianza mutua y el apoyo entre los miembros de su equipo, y
aprender sobre las practicas més efectivas y con mayor costo-efectividad para sus programas. La
investigacion demuestra que la asistencia a los talleres de implementacion produce mejores
resultados y mas satisfaccion a los miembros del equipo.’® Permita que este adiestramiento
probado trabaje para el beneficio de su equipo del tribunal de drogas, al igual que usted trabajara
para el beneficio de sus clientes y de su comunidad.

El Instituto Nacional de Cortes de
Drogas estd para ayudar.
www.hdci.org
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. [83.1] INTRODUCCION

El destacado jurista erudito y Juez del Tribunal Federal de Primera Instancia, Richard Posner,
describe a los jueces como sigue:

Mi andlisis y los estudios sobre los que se funda, consideran que los jueces no son
gigantes morales ni intelectuales (por desgracia), ni profetas, oréaculos,
portavoces, ni maquinas para calculos. Son trabajadores muy humanos, que
responden a las condiciones del mercado laboral en el que trabajan. *

Las cortes de drogas surgieron de movimientos populares, cuando los jueces y otros
profesionales de justicia criminal “respondiendo a las condiciones del mercado laboral en el que
trabajaban”, entendieron que las intervenciones de justicia criminal, como encarcelacion,
probatoria o libertad bajo palabra supervisada, no contenian la corriente de uso de drogas entre
los criminales en Estados Unidos de América.? El Instituto Nacional de Cortes de Drogas (NDCI,
por sus siglas en inglés) ha identificado nueve competencias fundamentales que describen el rol
del juez de las cortes de drogas®:

Competencia Fundamental 1. Participa de lleno como un miembro del equipo del
tribunal de drogas, comprometiéndose con el programa, la mision y las metas, y trabaja
como un socio en pleno para asegurar su éxito.

Competencia Fundamental 2. Como parte del equipo del tribunal de drogas, en
contextos apropiados fuera del tribunal (por ej., reuniones de personal), el juez aboga por
incentivos y sanciones efectivos para el cumplimiento con el programa o el
incumplimiento con éste.

Competencia Fundamental 3. Esté instruido en la adicciéon, alcoholismo y farmacologia
en términos generales y aplica ese conocimiento para responder con el cumplimiento de
forma apropiada terapéuticamente.

Competencia Fundamental 4. Esta instruido en los aspectos de género, edad y
culturales que podrian impactar el éxito del ofensor.

Competencia Fundamental 5. Inicia la planificacién del proceso agrupando a las
agencias y participantes claves necesarios para evaluar los procesos y procedimientos
actuales del tribunal y después colabora para coordinar soluciones innovadoras.

Competencia Fundamental 6. Se vuelve un defensor del programa al utilizar su rol de
lider comunitario para crear interés y desarrollar apoyo para el programa.

Competencia Fundamental 7. Dirige efectivamente al equipo para desarrollar todos los
protocolos y procedimientos del programa.

Competencia Fundamental 8. Es consciente del impacto que tiene el abuso de
sustancias en el sistema judicial, las vidas de los ofensores, sus familias y la comunidad
en general.

Competencia Fundamental 9. Contribuye a la educacion de sus pares, colegas y del
poder judicial sobre la eficacia de las cortes de drogas.
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El NDCI usa estas competencias fundamentales para ofrecer adiestramiento a las
jurisdicciones que quieran implantar un tribunal de drogas; las competencias fundamentales
proporcionan direccion y estructura para discutir el rol del juez del tribunal de drogas. El juez del
tribunal de drogas tiene que poseer o adquirir destrezas de lider, comunicador, educador,
colaborador comunitario y fundador institucional. Cada una de estas competencias
fundamentales se aborda bajo los siguientes encabezamientos por tema.

Il. [83.2] EL JUEZ COMO LIDER

El autor Ken Kesey observd: “usted no dirige sefialando o diciendo a las personas a qué
lugar tienen que ir. Usted dirige yendo a ese lugar y argumentando a favor de un punto”.*
Aunque los lideres putativos imaginan que el liderazgo puede proporcionar poder, control, o
beneficios adicionales, el verdadero rol del lider consiste en empoderar a los demas, ayudandoles
a arreglar problemas y servir a los deméas.> Por lo menos tres de las competencias fundamentales
se relacionan directamente con el juez como lider. La piedra angular de las cortes de drogas es un
equipo de profesionales, dirigido por el juez del tribunal de drogas.® Como miembro del equipo,
el juez del tribunal de drogas estd completamente comprometido con la mision y las metas del
programa Yy trabaja como un socio en pleno para asegurar el éxito del programa. (Competencia
Fundamental Nim.1) Como parte del proceso de planificacion, el juez debe:

+ Seleccionar a los miembros del equipo de las
distintas disciplinas e invitarlos a formar parte del
tribunal de drogas;

Un juez del tribunal de _ o
» Programar las reuniones de planificacion de
drogas es: acuerdo al itinerario de los distintos miembros del equipo
e Un lider del tribunal de drogas;
e Un comunicador » Desarrollar la estructura de la mision del
programa con los miembros del equipo, ademas de las
o Un educador metas y objetivos, durante las reuniones del proceso de
e Un colaborador planificacion;
comunitario . Asegurar que se deja constancia escrita de todos
los términos que se hayan acordado para la estructura del
J Unfundador programa;
institucional « Mantener el rol de lider del equipo mientras

fomenta un ambiente de trabajo productivo, en el que
todo miembro del equipo participa sin miedo.”

Mientras la corte se vuelve operacional, el juez tiene que continuar con el desarrollo y la
implementacion del programa del tribunal de drogas. Para un tribunal de drogas operacional, el
juez debe:

« Continuar programando reuniones regulares centradas en la estructura del programa;

« Reuvisitar con regularidad la misién, metas y objetivos del programa con el equipo para
garantizar su eficacia y aplicacion; y
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« Programar actividades que incentivan el trabajo en equipo, disefiadas para organizar y
alentar a los miembros del equipo.?

El juez debe exigir que todos los miembros del equipo participen en las reuniones de
personal. Las excusas sobre las limitaciones de presupuesto y las cargas de casos, se usan con
frecuencia para justificar la ausencia de la defensa o de la fiscalia a las reuniones. Sin la
representacion completa del personal, el tribunal estara sujeto a comunicaciones ex-parte.® La
investigacion reciente de las cortes de drogas, reporta que la participacion tanto de la fiscalia
como de la defensa en las reuniones de personal y en las vistas de seguimiento, tiene un impacto
significativo y positivo en las tasas de graduacion del participante en el tribunal de drogas y en
los costos.® Del mismo modo, los proveedores de tratamiento, agentes de probatoria y del orden
deben ser miembros del equipo y asistir a las reuniones de personal y a las vistas del tribunal ™
No se debe tratar nunca de la incapacidad de poder costear en terminos financieros la asistencia a
las reuniones de personal y a las vistas del tribunal, pues la investigacion demuestra que la
defensa y la fiscalia, y otros miembros del equipo, no se pueden permitir el lujo de no asistir a
estas sesiones.

El rol del juez en las reuniones de personal y en la sala del tribunal es ser el primero entre
sus pares. La Competencia Fundamental NUim.2 requiere que el juez esté a la vanguardia al
identificar sanciones apropiadas durante la etapa de planificacion, y al seleccionar y poner en
vigencia las consecuencias motivacionales durante la etapa operacional. En la etapa de
planificacion, el juez debe:

« Discutir con el equipo cuando convienen las reuniones de personal;

« Participar en las reuniones de personal con el cliente;

* Presidir las sesiones del tribunal;

 Aprender principios basados en la ciencia y usar los incentivos y sanciones;

 Explorar, junto con el equipo, los recursos comunitarios disponibles para los incentivos
(por ej., certificados de regalo para negocios locales) y sanciones (por ej., servicio
comunitario al albergue local de animales); y

 Participar en el desarrollo de incentivos y

. . sanciones a usarse en el programa del tribunal de drogas.
Un juez es un juez y

siempre es un juez, Una vez que el programa se vuelve operacional, el
. . . juez debe:
inclusive en el tribunal J o _
 Participar en las reuniones de personal
de drogas. programadas para revisar el progreso de los participantes;
Ni la independencia « Presidir sobre las sesiones del tribunal;
judicial ni el criterio « Pedir a los miembros presentes en las reuniones

informacidn relacionada con el progreso del participante;

: d bunal d » Mantenerse al dia en la investigacion relacionada
ser juez de un tribunal de | con |as técnicas de modificacion de conducta y la
drogas. imposicion de incentivos y sanciones;

« Imponer incentivos y sanciones que sean

judicial disminuyen por
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consistentes, al mismo tiempo que se toma en consideracion las necesidades individuales
de cada uno de los participantes del tribunal de drogas;

« Establecer reuniones individuales para asegurarse de que los problemas relacionados con
politicas y el personal se discutan;

* Proporcionar respuestas coordinadas a los participantes en la sala del tribunal.

Las cortes de drogas, en general, y los jueces de las cortes de drogas, en particular, han
recibido criticas severas por supuestamente haber cedido su independencia y haber sacrificado su
poder de decisién judicial a favor de un acercamiento de trabajo en equipo.’? Esa clase de
opiniones provienen de personas mal informadas. A pesar de que los jueces de las cortes de
drogas trabajan en colaboracion con los miembros del equipo, no ceden ni su criterio ni su
independencia. Como sefiald la respetable Jueza de las Cortes de Drogas, Peggy Hora:

Una de las preocupaciones que pueden manifestar los detractores del tribunal para
tratamiento de drogas, es que se ha suavizado el enfoque tradicional de una
relacion adversativa entre la fiscalia y la defensa. Al usar un acercamiento de
solucién de problemas, las cortes de tratamiento de drogas no pretenden “dar
jague” a las doctrinas tradicionales y respetadas como el debido proceso,
proteccidén equitativa e independencia judicial, las cuales podrian estar en
conflicto con las consideraciones terapéuticas. Por el contrario, el acercamiento
sugiere como se puede “revitalizar o suplementar” con la apreciacion de
conocimientos recientes psicoldgicos y sociolégicos. Los principios que definen
al movimiento de cortes para tratamiento de drogas se alteran intencionalmente.*®

Los jueces de las cortes de drogas simplemente no ceden su criterio o independencia. En
Gltimas, cuando se tiene que imponer una consecuencia debido a que el participante del tribunal
de drogas ha incumplido una norma de comportamiento, es decision del juez, después de
considerar adecuadamente los méritos del insumo de los otros miembros del equipo.

Los criticos también aseguran que los jueces no deben hacer trabajo social.** Esa opinién
queda bien refutada por la Jueza de Nueva York, Juanita Bing Newman:

[EI] proceso de juzgar, cuando los jueces ejercen su autoridad para formar una
respuesta informada a los problemas sociales, simplemente no es nueva, no es
inusual. Es lo que hacemos. Brown v. The Board of Education, por ejemplo, me
viene a la mente inmediatamente. Y por eso, asi como es apropiado que los jueces
tengan respuestas informadas a los micro problemas publicos, como por ejemplo,
para la adiccién a las drogas de los individuos, particularmente cuando sabemos
que tiene [un] efecto en el entorno pablico.™

Los jueces efectivos de las cortes de drogas, también trabajan con su equipo para desarrollar
protocolos escritos que documenten las politicas y procedimientos del programa de las cortes de
drogas, y la Competencia Fundamental 7 exige que esa constancia sea por escrito.*® Como parte
del proceso de planificacién, el juez de las cortes de drogas debe:

« Programar reuniones regulares con los miembros del equipo para crear protocolos y
procedimientos escritos;
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« Promover el dialogo entre los miembros del equipo para crear protocolos y
procedimientos que aborden las preocupaciones de las distintas disciplinas.

Una vez que el tribunal de drogas se vuelva operacional, el juez del tribunal de drogas debe:

* Reuvisar los protocolos y procedimientos regularmente para asegurarse de que contintan
teniendo aplicabilidad y efectividad;

« Monitorear los procesos del tribunal de drogas para asegurarse de que los protocolos y
procedimientos se utilizan.

Esta atencion a la formalizacién y documentacién, ayudard a las cortes de drogas a
institucionalizarse y asegurar que los procedimientos rutinarios se implementan.

Ill. [§3.3] EL JUEZ COMO COMUNICADOR

Muchas de las competencias fundamentales cubren las destrezas necesarias de
comunicacion del juez, incluyendo la Competencia 2: el juez aboga por las sanciones e
incentivos, y la Competencia 6: el juez como promotor del programa. La relacion entre el juez y
el participante de las cortes de drogas merece una atencién particular. Algunos la han descrito
como terapéutica.’ Los detractores se quejan de que los jueces de las cortes de drogas estan
actuando como psiquiatras aficionados.'® Lo que separa a los jueces de las cortes de drogas de
los jueces tradicionales es el adiestramiento en adiccion, su entendimiento de como motivar un
cambio conductual y la empatia simple.'® Los jueces de las cortes de drogas no actan como
terapeutas o psiquiatras aficionados. Sin embargo, la relacién entre el juez y el participante de los
tribunales de drogas es un factor significativo en la recuperacion. Como reportd la psiquiatra
Sally Satel en su estudio titulado “Observational Study of Drug Court Dynamics™:

En algunos casos, cuando los participantes dicen a los evaluadores que el juez
“realmente se interesa”, el verdadero significado de este endoso superficial no
siempre esta claro. En los ejemplos Optimos, esto significa que el juez esta
comprometido genuinamente con los participantes y que se ha convertido en una
figura central y respetada en las cortes de drogas y en la experiencia con la
recuperacion. En estas situaciones, la motivacion para triunfar puede surgir en
parte de un deseo de “hacer que el juez se sienta orgulloso de mi”. Un participante
del Tribunal de Drogas de Denver dijo a los evaluadores que: “[Cuando] el juez
reconocid que habia estado aqui durante mucho tiempo, fue como si él estuviera
orgulloso, fue extrafio, algo asi como un padre. No dudo de que esta experiencia
sea diferente [a la de otras experiencias con la corte]. Cuando tuve una recaida y
me disciplinaron, dijo: ‘bueno, todavia me debes un dia’. Pero no lo hizo para
vengarz%e, tu sabes, como una paliza o algo asi. En realidad, era lo que me hacia
falta”.

Del mismo modo, una encuesta llevada a cabo por la Drug Court Clearinghouse de la
American University reportd: "Ochenta por ciento de los participantes [en las cortes de drogas]
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[encuestados] indicaron que no habrian seguido si no hubieran tenido que comparecer ante el
juez como parte del proceso”.**

No es solo la clase y la magnitud de la consecuencia para el (in)cumplimiento lo que
moldea el comportamiento futuro del participante en las cortes de drogas.? La interaccién de la
corte con el participante y la expresion oral de la respuesta, también impactan el desempefio
subsecuente de un participante. La gente que interactia con el sistema judicial cree que sera
tratada justamente porque ese trato producira resultados equitativos.”® La piedra de toque de la
interaccion de la corte con el participante de las cortes de drogas, deber ser de equidad procesal.
Los individuos que reciben un dictamen negativo en la corte, son méas propensos a aceptar el
resultado si perciben que fueron tratados equitativamente por la corte.* Las claves para la
equidad procesal son cuadruples:

» Voz. La habilidad para participar en el caso al expresar su punto de vista.

» Neutralidad. Aplicar consistentemente los principios legales, toma de decisiones sin
prejuicio y una “transparencia” sobre como se toman las decisiones.

« Trato respetuoso. Los individuos son tratados con dignidad y sus derechos se protegen
explicitamente.

« Autoridades Confiables. Las autoridades son benevolentes, muestran interés y tratan
sinceramente de ayudar a los litigantes. La confianza se acopia al escuchar a los
individuos y al explicar o justificar las decisiones que abordan las necesidades de cada
uno de los litigantes.”®

La importancia de la equidad procesal se ilustra ampliamente en el estudio reciente del
Center for Court Innovation sobre las perspectivas que tienen los participantes de los jueces de
las cortes de drogas. En general, en las cortes encuestadas, los participantes fueron positivos
sobre su interaccion con el juez del tribunal de drogas. Sin embargo, los comentarios negativos
fueron dirigidos hacia un juez que no dio a los participantes la oportunidad de expresarse,
pareci arbitrario y “establecia sus propias reglas”.?

Ademas, el juez tiene que ser conocedor del publico que participa de las cortes de drogas.
Las cortes de drogas usan frecuentemente las vistas de progreso para ilustrar lecciones a los
participantes entre el publico que esperan que se vea su caso. La inequidad percibida impacta no
s6lo al recipiente, sino también a los que observan la alegada injusticia.?’ Para evitar una
apariencia de inequidad, es critico que el juez de las cortes de drogas explique las bases para la
decision. Inicialmente, el juez debe discutir varios factores durante las reuniones de personal
cuando se seleccione una sancion o incentivo en particular, como por ejemplo, la severidad de la
adiccion, enfermedad mental, historial criminal, respuesta al tratamiento y el cumplimiento o
incumplimiento de un participante. Los adiestramientos avanzados del NDCI sobre las sanciones
e incentivos recomiendan que cuando el juez exponga una consecuencia, la corte debe repasar
con el ofensor la severidad de su problema de abuso de sustancias, el comportamiento al que se
esté reaccionado, como esa conducta en particular puede ser importante temporeramente en su
recuperacion, y por qué esa sancién y magnitud en particular fueron seleccionadas.”®

Las explicaciones no se deben dar Unicamente en el momento de imponer las
consecuencias. Proporcionar al ofensor con instrucciones conductuales explicitas, las gamas de
las sanciones por incumplimiento y las recompensas por los logros, pueden evitar el sindrome de
impotencia, con el cual el participantes se vuelve desafiante, desalentado o abandona el
programa cuando se imponen consecuencias.”® Es més, los procedimientos de la corte se deben
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describir de una forma que explique por qué los casos se ven de cierta forma® o cémo se logra
avanzar de una fase a la proxima.

Ademas, la investigacion empirica es inequivoca en cuanto a
que el juez es un componente clave en las cortes de drogas para los
individuos cuyo trasfondo refleja una probabilidad alta de fallar en
un programa de rehabilitacion, unido a trastornos clinicos o mejores
impedimentos funcionales significativos, como la dependencia a
sustancias, la cual, de abordarse, reduce la posibilidad de
reincidencia futura.*® Para estos ofensores, la corte debe requerir cuando los jueces
vistas sobre el estado del caso cada dos semanas.®’ Los ofensores

Las cortes tienen

resultados

i e pasan tres
que tengan un riesgo menor y que no posean estas caracteristicas, ' )
podrian ser asignados a otro enfoque o posiblemente se refieran a un minutos o mas

H 33
programa completarqente dlferer_lte. _ con cada
No es de extrafiar, que el juez asignado a las cortes de drogas o
por un plazo de dos afios o indefinidamente, tiene mejores tasas de participante.

graduacion del tribunal de drogas y menos costos por los resultados

que los jueces que se rotan anualmente y participan intermitentemente en las cortes de drogas.>
Por ultimo, la duracion del tiempo que pasa el juez con el ofensor durante las vistas para el
estado del caso, podria tener un impacto positivo en el ahorro de costos, y el uso de la “sala de
tribunal como salon de clase” podria influenciar el progreso programatico del participante. El
NPC Research® (Centro Nacional de Pobreza, por sus siglas en inglés) reporta que los jueces
que pasan tres minutos o mas con el participante durante las vistas para el estado del caso, tienen
méas ahorros en los resultados programéticos que las cortes donde los jueces pasan menos
tiempo.*® Ademas, reportaron el “efecto en el publico”, mediante el cual los participantes en las
cortes de drogas reconocen que al estar sentados en la galeria y observar los procedimientos
mientras otros reciben incentivos y sanciones, les envia el mensaje claro de “podria ser yo”, lo
cual ayuda a mantenerse en calma.*’

Por tanto, para ser un comunicador efectivo, el juez de las cortes de drogas necesita no sélo
considerar qué se estd comunicando al participante de las cortes de drogas, sino como se
transmite y cuando se comunica. El juez debe estar particularmente atento a concordar con el
participante los elementos de la equidad procesal.

IV. [§3.4] EL JUEZ COMO EDUCADOR

Al menos tres competencias fundamentales estan relacionadas con la discusion del juez de
las cortes de drogas como educador. El juez de las cortes de drogas tiene que auto educarse para
que se familiarice con la adiccidn, el tratamiento basado en la evidencia, las pruebas de drogas y
las estrategias motivacionales. La Competencia Fundamental Nim. 3 requiere que el juez de las
cortes de drogas sea “conocedor de la adiccién, alcoholismo y farmacologia, y que aplique el
conocimiento para responder al cumplimiento de una forma apropiada en términos
terapéuticos”.*® Durante el proceso de planificacion, el juez de las cortes de drogas bien
informado debe:

« Seleccionar un proveedor de tratamiento conocedor e informado;
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« Participar en la creacién de un memorando de entendimiento que refleje los acuerdos
mutuos entre todos los miembros del equipo del tribunal de drogas, incluyendo al
proveedor de tratamiento;

 Aprender sobre la psicofarmacologia y la adiccion;

« Aprender sobre las modalidades de tratamiento e intervencion cientificas y basadas en la
evidencia para la poblacion meta;

« Aprender sobre los acercamientos basados en las fortalezas.*

Una vez el tribunal de drogas se vuelva operacional, el juez de las cortes de drogas debe:
* Participar en adiestramientos cruzados con el equipo de tratamiento;

« Emplear practicas basadas en la evidencia y concentrarse en los acercamientos basados
en las fortalezas. *°

La familiaridad con los protocolos apropiados para el tratamiento y las pruebas de drogas,
es insuficiente sin que el juez también sea versado en la poblacion a la que sirve. La
Competencia Fundamental Num.4 contempla que el juez de las cortes de drogas debe saber de
aspectos de género, edad y culturales que podrian impactar el éxito del ofensor. Como parte del
proceso de planificacion, el juez de las cortes de drogas debe:

« Enfatizar la importancia de la competencia cultural para todos los miembros del equipo,
asegurandose de que todos estén familiarizados con la poblacion de entre la cual se
seleccionaron participantes para las cortes de drogas;

« Comprometerse con adiestramiento de competencias culturales.

Una vez el tribunal de drogas se vuelva operacional, el juez de las cortes de drogas debe:
« Participar del adiestramiento en curso sobre las competencias culturales;

« Promover la competencia cultural entre todo el equipo por medio de actividades externas
y de adiestramiento cruzado.*

Mientras se contemplan los elementos de las competencias fundamentales, los jueces deben
auto educarse, asi como participar con los miembros del equipo en los adiestramientos cruzados
en curso. La investigacion actual apoya la educacion continua porque las cortes de drogas que
proveen adiestramiento de pre-implementacién para los miembros del personal, tenian tasas mas
altas de graduacién y mas ahorros de costos por los resultados en comparacién con las cortes de
drogas que no lo hacen.*> Del mismo modo, cuando las personas recién contratadas tienen un
adiestramiento u orientacién formal, los ahorros en los costos se lograban, y cuando todos los
miembros del equipo de las cortes de drogas tenian adiestramiento continuo, se lograban ahorros
en los costos y tasas de graduacion més altas.*?

La Competencia Fundamental Nim.9 obliga al juez de las cortes de drogas a “contribuir
con [la] educacion de sus pares, colegas y del poder judicial sobre la eficacia de las cortes de
drogas”.** Por lo tanto, como parte del proceso de planificacion, el juez de las cortes de drogas
debe:

« Informar al poder judicial y al colegio de abogados local sobre las cortes de drogas;
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 Buscar oportunidades de hablar en publico para informar al publico sobre las cortes de
drogas;

« Discutir el programa de las cortes de drogas con sus colegas.

Una vez el tribunal de drogas se vuelva operacional, las responsabilidades del juez de las
cortes de drogas continGian siendo hacia esta area, ya que el juez tiene que:

 Supervisar la integridad del programa de las cortes de drogas mediante la garantia de
calidad,

« Diseminar informaci6n sobre las cortes de drogas tan frecuente como le sea posible.*

No informar a sus colegas judiciales presenta dos problemas potenciales para el juez de las
cortes de drogas. En primer lugar, inhibe el compromiso de participacion por parte de sus jueces
colegas, el cual es necesario para las operaciones en curso de las cortes de drogas. En segundo
lugar, esa falta de comunicacién impide el desarrollo de un plan de sucesion.*®

Por lo tanto, el juez educado de las cortes de drogas tiene que (1) estar adiestrado en la
adiccion, farmacologia, pruebas de drogas y la poblacion a la que sirve; (2) asegurarse de que
todo el equipo recibe adiestramiento cruzado oportuno y continuo; y (3) diseminar informacion
rutinariamente sobre el programa de las cortes de drogas entre los colegas, los participantes
claves y la comunidad.

V. [83.5] EL JUEZ COMO COLABORADOR COMUNITARIO

Como colaborador comunitario, el juez de los tribunales de drogas inicia el proceso de
planificacién agrupando a las agencias y participantes claves necesarios para evaluar los
procesos Yy procedimientos judiciales actuales y, después de eso, colabora para coordinar
soluciones innovadoras.*’ Una presencia judicial activa en la comunidad no es una novedad. Un
experto notable en justicia criminal, comentd sobre los antecedentes histéricos de los jueces en
las comunidades rurales:

...los jueces son fuentes claves de energia para la justicia comunitaria,
considerando la amplitud de su experiencia judicial, su gran sentido de
pertenencia y de responsabilidad hacia la gente en sus respectivos condados, su
convencimiento de que el progreso es posible y su disponibilidad para agrupar
personas para solucionar problemas locales.*®

En la etapa de planificacion, el juez de las cortes de drogas:

« Identificard agencias y participantes claves en la comunidad que puedan ayudar con el
desarrollo e implementacion del programa;

« Programara reuniones para agrupar a todas las agencias y participantes claves
potenciales;

« Participara de un dialogo abierto con las agencias comunitarias y los participantes claves;

« Ayudara en el establecimiento de un memorando de entendimiento (MdE) con las
agencias y participantes claves.
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En la etapa operacional, el juez de las cortes de drogas debe actuar como mediador para:
* Desarrollar y mantener recursos;
» Mejorar los vinculos interagenciales.

El juez de las cortes de drogas organiza la participacion y los recursos de las agencias y
organizaciones. Algunas agencias estan acostumbradas a trabajar estrechamente con la corte o
bajo su supervision. Otras no tienen conocimiento del sistema judicial. Algunas agencias tienen
dificultad entre si; otras operan en diferentes ambientes de la gama social o politica (por ej., la
policia y el tratamiento, fiscales y defensores publicos). El juez de las cortes de drogas no sélo
agrupa a distintas agencias, sino que logra su colaboracion al formular los MdE. El juez puede
ayudar a abordar aspectos tan disparatados como por ejemplo, como manejar a un paciente que
admite el uso de sustancias mientras esta en el programa, o qué accion se debe tomar para
aumentar la capacidad de una agencia de tratamiento para los participantes de las cortes de
drogas. El juez de las cortes de drogas puede usar su posicion para lograr el apoyo de los jefes de
las agencias, como los alcaldes, supervisores del condado, policia, directores de probatoria y
ejecutivos de agencias de servicio. Las relaciones con los jefes de las agencias también deben
ayudar al juez de las cortes de drogas a lidiar con los retos en el programa que guarden
relacionan con estas agencias, 0 con sus representantes en el equipo de las cortes de drogas.

Estas obligaciones de la Competencia Fundamental NOm.5 estan sumamente relacionadas
con las obligaciones del juez de las cortes de drogas bajo la Competencia Fundamental Nim.6, la
cual requiere que el juez de las cortes de drogas se “vuelva un promotor del programa utilizando
su rol de liderato comunitario para crear un interés en el programa y en el desarrollo de apoyo
para el mismo”.* Bajo esta competencia, el proceso de planificacién contempla que el juez debe:

« Compartir informacién relacionada con la eficacia de las cortes de drogas con las
organizaciones civicas locales, otros miembros de la judicatura y la comunidad en
general,

« Buscar oportunidades para educar a los medios de comunicacion sobre las cortes de
drogas.

Durante la fase operacional, el juez de las cortes de drogas actuard como un portavoz para
las cortes de drogas en distintos eventos comunitarios. Los jueces de las cortes de drogas tienen
la influencia politica, relaciones con el gobierno, autoridad moral, una proyeccion de equidad e
imparcialidad, y la experiencia y el enfoque para dirigir un esfuerzo coordinado antidroga en las
comunidades. El juez de las cortes de drogas suele ser un miembro valioso de la comunidad en
general. El juez de las cortes de drogas es un gran embajador de las cortes de drogas ante las
organizaciones de servicios como Elks, Leones y Rotarios. Aunque el juez de las cortes de
drogas y el personal de las cortes no solicitan donativos de las organizaciones comunitarias, otros
miembros del equipo de las cortes de drogas pueden alistar voluntarios para patrocinar eventos
(graduaciones, picnics, banquetes), proporcionar mentores para los participantes o proporcionar
incentivos tangibles para usarlos en las cortes de drogas. Las entidades comunitarias pueden ser
una fuente valiosa de oportunidades educativas, laborales y de vivienda para los participantes.

Aunque el juez del tribunal de drogas podria haber comenzado originalmente el programa
debido al ciclo vicioso de los ofensores involucrados en casos de drogas en el sistema de justicia
criminal, el juez necesita no solo estar consciente del impacto del abuso de sustancias en el
sistema judicial, sino también de la influencia del abuso de sustancias en las vidas de los
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ofensores, sus familias y la comunidad en general.®™® La clave para esta competencia
fundamental, es la recopilacion y diseminacion de datos precisos sobre los resultados del
programa del tribunal de drogas. Durante la etapa de planificacion, el juez de las cortes de drogas
debe:

« Ayudar en la recopilacién de datos relacionados con la poblacion ofensora;

 Buscar un evaluador competente como miembro clave del equipo para que identifique los
datos relevantes y los disemine entre el equipo.

Una vez que el tribunal se vuelva operacional, el juez de las cortes de drogas debe:

« Ayudar en la recopilacién de datos relacionados con el impacto de las cortes de drogas
entre la poblacion ofensora;

« Solicitar y revisar el proceso de evaluacién, asegurando la referencia a las metas y
objetivos originales al hacerlo;

« Solicitar y revisar el proceso de la evaluacion, compartir informacion positiva y abordar
la informacion negativa.

El uso apropiado de los datos recopilados y de los resultados de la evaluacion, aumenta la
efectividad del programa, reduce los costos y proporciona una justificacion para el recibo
continuo de fondos. La recopilacion de datos es una parte esencial de la institucionalizacién. El
juez de las cortes de drogas y el equipo, tienen que estar completamente instruidos sobre todos
los aspectos substanciales del cumplimiento del participante (incluyendo los resultados de las
pruebas de drogas, la asistencia a las sesiones de tratamiento y otros criterios objetivos de
cumplimiento). Actualmente, la tecnologia facilita la recopilacion, intercambio y analisis de
informacion en la arena de las cortes de drogas. Esta informacion es esencial para el éxito de los
participantes y el programa. Todos los miembros del equipo tienen que participar en el
intercambio de informacion y en la recopilacion de datos para beneficiar a los participantes y al
programa.

Los datos confiables también proporcionan la base para las evaluaciones que apoyan la
eficacia del programa. Los datos necesarios para la evaluacion tienen que identificarse durante
las etapas de planificacion. Una fuente l6gica de investigacion entre los profesionales, son las
universidades locales y los tanques de pensamiento dedicados al estudio del sistema judicial. Las
evaluaciones con frecuencia tienen el apoyo de financiamiento colateral, como el gobierno o
subvenciones de fundaciones. La investigacion demuestra que la recopilacion electrénica de
datos y el uso de la retroalimentacion de la evaluacion, mejoran los resultados y ahorran dinero.
NPC Research® reporta:

Los programas que usaron la retroalimentacion de la evaluacion y sus estadisticas
internas para modificar el proceso de sus programas, demostraron un beneficio
substancial en la reduccion de costos con base en los resultados. Siempre es
posible que una evaluacion pobre pueda resultar en modificaciones inadecuadas o
en que el programa escoja no hacer esas modificaciones. Sin embargo, entre los
programas incluidos en este estudio, los que hicieron modificaciones basadas en
la retroalimentacion obtuvieron mejores resultados. Ademas, los programas que
participaron en mas de una evaluacion demostraron reduccion de costos con base
en los resultados. Esto ilustra la importancia del uso de retroalimentacion
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basandose en los datos especificos del programa para modificar y mejorar las
operaciones de las cortes de drogas. El uso de los expedientes en papel para
manejar datos importantes al monitorear el progreso del participante y realizar
una evaluacion del programa, se asocid con mas costos de inversion, menos tasas
de graduacion y una mejoria menor en la reduccién de costos con base en los
resultados. Esto demuestra la efectividad del costo de las bases de datos
electronicos para dar seguimiento al progreso del participante, asi como la
evaluacion de desempefio.>

El juez de las cortes de drogas estd en una posicidén Unica para dirigir al equipo en la
adquisicion de fondos. Armado con estadisticas positivas de los resultados, el atractivo del juez
aumenta. Sin esos datos, las cortes de drogas no pueden justificar su existencia. Al usar el
conocimiento de las agencias, las instituciones estatales y del condado, y de los lideres
nacionales de las cortes de drogas, el juez de las cortes de drogas puede dirigir al equipo hacia
los recursos para el programa. Los jueces pueden solicitar financiamiento judicial de la corte
suprema estatal, la legislatura y otras entidades gubernamentales que sean responsables directas
de financiar el sistema judicial. Los jueces también pueden compartir su experiencia en las cortes
de drogas con los directores de fundaciones, jefes ejecutivos de corporaciones y organizaciones
de servicio para que los miembros del equipo, que no estén regidos por los canones judiciales,
puedan solicitar financiamiento para las cortes de drogas. Es importante sefialar que el juez tiene
que ser circunspecto y juicioso al hacer esa clase de divulgaciones.

Con frecuencia, los jueces se resisten a estar visibles en la comunidad, creyendo que la
participacién comunitaria es una violacion a los Canones de la Conducta Judicial. Nada podria
estar mas alejado de la verdad. Como observo un erudito en ética legal:

Se dice con frecuencia que los jueces imparciales deben ser neutrales y
desapegados, pero esto no significa que los jueces tengan que aislarse a si
mismos, privarse de todo contacto con la comunidad en general... Es mas, poner
a los jueces en un monasterio o en una torre de marfil, seria disminuir su habilidad
judicial. Los jueces necesitan mantener contacto con el mundo exterior. La
involucracion con el mundo exterior enriquece la [judicatura] y aumenta la
habilidad del juez para tomar decisiones dificiles. Como dijo el Juez [Oliver
Wendell] Holmes en una ocasion: “[La] vida de la ley no siempre ha sido l6gica:
ha sido experiencia”.>®

El juez de las cortes de drogas tiene que estar dispuesto a comunicarse con los miembros de
los medios de comunicacion. Como el tribunal de drogas presenta un punto de vista diferente del
sistema judicial, la corte llamara la atencion de los medios automaticamente. El juez también es
el mejor contacto con los medios de comunicacion debido al respeto de éstos y del publico
general hacia los miembros de la judicatura. Esto es til para las llamadas que se hagan a las
salas de redaccion, juntas editoriales y gerentes de estaciones radiales cuando se intenta lograr
cobertura para su tribunal de drogas. Servir en esta capacidad, es conseguir consejos de
individuos o guias de adiestramiento sobre las relaciones con los medios de comunicacion. Esto
incluye redaccion de comunicados de prensa, identificar temas que puedan ser noticia, uso de
historias de la vida real, camaras en la sala del tribunal (cuando lo permita la corte suprema
estatal y después de haber obtenido las renuncias voluntarias apropiadas para los derechos de
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confidencialidad), y los mejores medios noticiosos para maximizar el mensaje. Es critico que el
equipo de las cortes de drogas discuta el tema del contacto con los medios de comunicacion
cuando esté planificando su programa. Algunas de las agencias a las que pertenecen algunos de
los miembros del equipo, podrian tener politicas vigentes para los contactos con los medios, y
todo el equipo debe estar consciente de las mismas. Tener un plan por escrito que sea parte de las
politicas del programa y del manual de procedimiento, y que cubra los medios de comunicacion
y qué informacidn se puede compartir, es crucial para una operacion efectiva.

Durante el periodo de establecer el presupuesto y cuando surjan las oportunidades de
crecimiento, los medios de comunicacion pueden ser un aliado. Se debe sefialar también que
cuando ocurra algo desafortunado en las cortes de drogas, los medios de comunicacién cubriran
el suceso. Una relacion preexistente con los miembros de los medios de comunicacion fomenta
el entendimiento del programa, de las cortes de drogas y la naturaleza de las recaidas en la
enfermedad de la adiccion.

VI. [83.6] EL JUEZ COMO ARQUITECTO INSTITUCIONAL

El juez de las cortes de drogas entiende y reconoce los beneficios y escollos de la
institucionalizacion. El desarrollo de politicas estandarizadas y escritas es crucial para el éxito a
largo plazo de los programas de las cortes de drogas. Sin embargo, las reglas y los procesos
burocraticos a veces pueden ser un impedimento para los programas. Es importante revisar
consistentemente los procesos, reglas y procedimientos del programa para garantizar que
contribuyen a la viabilidad y éxito del programa, y a las metas esenciales de las cortes de drogas:
la recuperacion del participante y la seguridad publica.

Los jueces que se transfieren a cortes de drogas existentes, también tienen un rol en la
continuidad y en el crecimiento de esa institucion. Para lograr el éxito, es importante avanzar con
precaucion. En algunas jurisdicciones, las asignaciones judiciales cambian con tanta frecuencia
como una vez al afio.”> Otros miembros del equipo tienen la perspectiva histérica, el historial
institucional y el compromiso con el programa. No inicie cambios simplemente para dejar su
huella. Cualquier cambio debe estar disefiado para fortalecer el programa. Los jueces que sean
nuevos en las cortes de drogas, tienen que balancear cuidadosamente la autoridad de su posicién
con la fragilidad de su nueva posiciéon como miembro del equipo del tribunal de drogas. Al
mismo tiempo, la posicién como miembro nuevo del equipo no debe requerir el desasimiento de
su rol como lider en el tribunal de drogas.

Un comité de politicas judiciales o una reunion con ex jueces de cortes de drogas y otros
jueces interesados puede proporcionar consejos, consultas y ayudas para la continuidad del
programa. Los ex jueces de las cortes de drogas (y otros oficiales judiciales) probablemente den
la bienvenida a una invitacion para apoyar activamente al programa del tribunal de drogas. Su
ayuda y consejos pueden ser criticos para entender tanto el historial estructural como
organizativo del programa, al igual que proporcionan un marco de trabajo para la estructuracion
futura. Ademas, cualquier comité judicial a nivel regional puede ejercer una influencia
considerable en la infraestructura politica de la corte y del condado. En general, también es
importante invitar a todos los miembros de la judicatura a las graduaciones de las cortes de
drogas, las vistas sobre el estado de los casos, reuniones de personal antes de establecer el
tribunal y las conferencias de adiestramiento. A la larga, este apoyo judicial beneficiara
enormemente al tribunal de drogas.
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El juez de las cortes de drogas que hace planes para el futuro, busca un sucesor al inicio de
su periodo de servicio en las cortes de drogas. Este reclutamiento puede lograrse por medio de
invitaciones a las graduaciones, sesiones sobre el estado de los casos y las reuniones de
planificacion o las discusiones informales con los colegas. También requiere la solicitud y
fomentacion activas para encontrar al reemplazo adecuado.

Los esfuerzos para asegurar el futuro del programa de las cortes de drogas, deben garantizar
que la carga de trabajo sea manejable. Puesto que las responsabilidades de las cortes de drogas se
suelen afadir a la lista tradicional de casos pendientes, es importante asegurar una asignacion
equitativa del trabajo. Un avallo realista de los deberes de las cortes de drogas y del itinerario de
trabajo, es necesario para minimizar una carga de trabajo que resulte en agotamiento mental y
desanime a un sucesor potencial. Algunos jueces presidentes no apoyan las cortes de drogas o las
consideran el “trabajo de verdaderos jueces". Con frecuencia, esto conduce a la asignacion de un
calendario completo junto a las responsabilidades de las cortes de drogas. A veces el tribunal de
drogas se usa como un lugar donde vienen a parar los casos que los otros jueces prefieren no
manejar. Es importante abordar estos retos directamente al compartir la investigacion de las
cortes de drogas y otra informacion que pueda reclutar el apoyo del juez presidente. Una vez que
el tribunal de drogas se institucionaliza, esos problemas disminuyen, pero el juez del tribunal de
drogas sigue pendiente para eliminar las presiones institucionales que obstaculizan las
operaciones de las cortes de drogas.

VII. [83.7] CONCLUSION

El juez de las cortes dirige el establecimiento de una institucion nueva dentro del sistema
judicial. Para los jueces que comienzan un tribunal, esto representa un periodo excitante y
retador. Como se describio en el Capitulo 2, “Comenzando”, la planificacion e implementacion
de un tribunal de drogas es un proceso extraordinario. Para muchos de los jueces que dirigen su
equipo desde el principio, el proceso de planificacion parece un maraton de reuniones con
intervalos para comida y recesos para el bafio. Para otros, el periodo de planificacion parece
mucho mas corto. La mayoria de los jueces que perseveran en las cortes de drogas, encuentran
una gratificacion inmensurable. De hecho, la satisfaccion laboral de los jueces de las cortes de
drogas sobrepasa la de otros jueces que manejan agendas de casos que no son de solucion de
conflictos.”® Al final, lo que cuenta no es el tiempo, sino el cuidado asociado con el desarrollo
del proceso que resista la prueba del tiempo y se adapte a la informacién nueva y mejorada.

La influencia del juez del tribunal de drogas se extiende desde la sala del tribunal y el
sistema de justicia hasta el ofensor, la familia del ofensor y la comunidad. El juez efectivo del
tribunal de drogas actta como lider, comunicador, educador, colaborador comunitario y fundador
institucional.

Asumir todos estos roles diferentes requiere que el juez se salga de sus funciones laborales
judiciales y tradicionales, pero sujeto a los Canones de la Conducta Judicial. EI camino del juez,
tanto en la planificacion como en la operacion de un tribunal de drogas, esta muy bien
representado por la cita siguiente:

“No siga hacia donde el camino pueda conducirle.
En cambio, dirijase hacia donde no haya camino y deje un sendero”.
~ Ralph Waldo Emerson



Manual Judicial para las Cortes de Drogas
§3.7 Instituto Nacional de Cortes de Drogas 52

REFERENCIAS Y NOTAS

!Richard A. Posner, How Judges Think 7 (2008).

Zpeggy Fulton Horaet al. Therapeutic Jurisprudence and the Drug Treatment Court Movement: Revolutionizing the Criminal
Justice System's Response to Drug Abuse and Crime in America, 74 Notre Dame L. Rev. 439, 439 (1999).

3\/éase BURO DE ASISTENCIA JUDICIAL, Core Competencies Guide Adult DCPI Trainings,
http://www.dcpi.ncjrs.gov/dcpi/pdf/ndci-core-competencies.doc.

“Citado en Chris Brady & Orrin Woodward, Launching a Leadership Revolution xiv (2007).
*1d. at 7.
®AM. BAR Ass’N, Road Map to Problem Solving Courts 9 (2008).
"Véase BURO DE ASISTENCIA JUDICIAL, supra hota 4.
8
Id.
®Véase infra ch. 9.

Shannon M. Carey et al., NPC Research, Exploring the Key Components of Drug Courts: A Comparative Study of 18 Adult
Drug Courts on Practices, Outcomes and Costs 9 (2008), available at http://www.ncjrs.gov/pdffilesl/nij/grants /223853.pdf.

11d, at 23.

12y/gase, e.g., Morris B. Hoffman, Therapeutic Jurisprudence, Neo-Rehabilitationism, and Judicial Collectivism: The Least
Dangerous Branch Becomes Most Dangerous, 29 FOrRDHAM URB. L.J. 2063, 2063 (2002); Richard C. Boldt, Rehabilitative
Punishment and the Drug Treatment Court Movement, 76 WasH. U. L. Q. 1205, 1205 (1998).

¥peggy Fulton Hora & Theodore Stalcup, Drug Treatment Courts in the Twenty-First Century: The Evolution of the Revolution
in Problem-Solving Courts, 42 GA. L. Rev. 717, 790 (2007). Véase también GREG BERMAN & JOHN FEINBLATT, GOOD
CouRTS: THE CASE FOR PROBLEM-SOLVING JUSTICE 109-122 (2005).

“Morris B. Hoffman, The Drug Court Scandal, 78 N.C. L. Rev. 1437, 1479 (2000); Morris B. Hoffman, supra notal3, at 2063.
Un comentador judicial caracteriza la critica de Hoffman hacia las cortes de drogas como sigue:
Por supuesto, hay una minoria pequefia de comentadores para quienes la discusion significativa queda truncada por un apego
fundamentalisa a la validacion a priori del punitivismo. Como este acercamiento descarta el empirismo inconveniente para su
insistencia ideoldgica sobre la dominacion filsofica, no es rival para la l6gica: manejadas adecuadamente, las cortes de
tratamiento han demostrado ser efectivas para muchos ofensores.

Michael H. Marcus, Conversations on Evidence-Based Sentencing, 1 CHAP. J. CRIM. JusT. 61, 64 (2009).
15GREG BERMAN & JOHN FEINBLATT, CTR. FOR COURT INNOVATION, JUDGES AND PROBLEM-SOLVING COURTS 13 (2002).
16\/gase BURO DE ASISTENCIA JUDICIAL, supra nota 4.

YJoyce A. Wheeler, Witness for the Client: A Judge’s Role in Increasing Awareness in the Defendant, 9 GESTALT REv. 144, 144-
161 (2005).

¥The Drug Court Scandal, supra nota 15, at 1479.
®william G. Meyer & A. William Ritter, Drug Courts Work, 14 FED. SENT’G Rep. 179, 183-184 (2002).

20Sally L. Satel, Observational Study of Courtroom Dynamics in Selected Drug Courts, 1 NAT’L DRUG CT. INST. REV. 43, 56, 69
(1998).

2IDRUG COURT CLEARINGHOUSE & TECH. ASSISTANCE ProJECT, U.S. DEP’T OF JUSTICE, SUMMARY ASSESSMENT OF THE DRUG
COURT EXPERIENCE (1996). Véase también DONALD J. FAROLE, JR. & AMANDA B. CISSNER, CTR. FOR COURT INNOVATION,
SEEING EYE TO EYE?: PARTICIPANT AND STAFF PERSPECTIVES ON DRUG COURTS 8 (2005).

2\/gase infra Ch. 7.

ZRobert J. MacCoun, Voice, Control, and Belongings: The Double-Edged Sword of Procedural Fairness, 1 ANN. Rev. L. Soc.
Sci. 171, 171(2005).

*Kevin Burke & Steve Leben, Procedural Fairness: A Key Ingredient in Public Satisfaction, 44 CT. Rev. 4, 6 (2007).
25
Id.

BEAROLE & CISSNER, supra nota 22, at 9. Véase también Scott Senjo & Leslie A. Leip, Testing Therapeutic Jurisprudence
Theory: An Empirical Assessment of the Drug Court Process, 3 W. CRIMINOLOGY REev. 1-21 (2001), available at
http://wcr.sonoma.edu/v3nl/senjo.html (sefiala que un estilo judicial solidario parece ser mas efectivo).

2B ACKWELL HANDBOOK OF SOCIAL PSYCHOLOGY: INTERGROUP PROCESSES 349 (Rupert Brown & Sam Gaertner eds., 2003).



Manual Judicial para las Cortes de Drogas
§3.7 Instituto Nacional de Cortes de Drogas 53

BInstituto Nacional de Cortes de Drogas, Incentives and Sanctions: Rethinking Court Responses to Client Behavior,
http://www.ndci.org/trainings/advanced-subject-matter-training.

®Douglas B. Marlowe & Kimberly C. Kirby, Effective Use of Sanctions in Drug Courts: Lessons from Behavioral Research, 2
NAT’L DRUG CT. INST. ReV. 1, 1-31 (1999).

% Algunas cortes llaman primero a todos los participantes que tienen buenas revisiones para recompensarlos y que se puedan ir
antes. Otras cortes requieren que los participantes nuevos se queden durante toda la sesién del tribunal, de este modo les
inculcan las expectativas de la corte y los educan sobre las respuestas de la corte.

%L os individuos con una probabilidad alta de fallar en un programa de rehabilitacién, se definen como con un pronéstico de
riesgo alto, y los ofensores con trastornos clinicos significativos o con impedimentos funcionales, se definen como con
necesidades criminogénicas. Véase infra Cap. 7.

¥Douglas B. Marlowe et al., Adapting Judicial Supervision to the Risk Level of Drug Offenders: Discharge and Six-Month
Outcomes from a Prospective Matching Study, 88 DRuG & ALcoHOL DEPENDENCE S4, S4 (2007) (un hallazgo de que los
ofensores por casos de drogas y de alto riesgo se desempefian mejor en las cortes de drogas cuando se les ordena asistir con
frecuencia, quincenalmente, a vistas sobre el estado del caso); Douglas B. Marlowe et al., Matching Judicial Supervision to
Clients’ Risk Status in Drug Court, 52 CRIME & DELINQ. 52, 52 (2006) (determina que los ofensores por casos de drogas y de
alto riesgo se desempefian mejor en las cortes de drogas cuando se les ordena asistir con frecuencia, quincenalmente, a vistas
sobre el estado del caso); David S. Festinger et al., Status Hearings in Drug Court: When More Is Less and Less Is More, 68
DRUG & ALcoHoL DEPENDENCE 151, 151 (2002).

*Douglas B. Marlowe, Evidence-Based Sentencing for Drug Offenders: An Analysis of Prognostic Risks and Criminogenic
Needs, 1 CHAP. J. CRIM. JusT. 167, 167-201 (2009) (delinea los elementos apropiados para dictar sentencia y la magnitud de
la respuesta para el incumplimiento programatico, dependiendo del prondstico de riesgo del ofensor y el avalto diagndstico
de necesidades). Sin establecer una correlacion para los riesgos o necesidades, existe cierta evidencia que sugiere que las
cortes de drogas que requerian asistencia por lo menos una vez al mes en la fase final, tenian mas ahorros en términos de
costo y mejores tasas de graduacion. Véase CAREY ET AL., supra nota 11, at 16.

% CAREY ET AL., supra nota 11, at 16.

®NPC Research es una organizacion prestigiosa que ha realizado un sinniimero de evaluaciones de las cortes de drogas y otras
cortes de solucién de conflictos a lo largo de todo el pais.

%\/éase supra nota 33.

3"FAROLE & CISSNER, supra nota 22, at iii.

%\/éase BURO DE ASISTENCIA JUDICIAL, supra nota 4.
39|d

“OId. Se pueden encontrar acercamientos basados en la evidencia en el Registro Nacional de Programas y Practicas Basadas en la
Evidencia Cientifica (NREPP, por sus siglas en inglés) establecido por la Administracion de Servicios de Abuso de Sustancias
y Salud Mental (SAMHSA, por sus siglas en inglés) del Departamento de Salud y Servicios Humanos. Encuentre una
intervencidn bajo: http://www.nrepp.samhsa.gov/.

41\/éase BURO DE ASISTENCIA JUDICIAL, supra nota 4.
*2CAREY ET AL., supra nota 11, at 19.

“1d.

“%\/éase BURO DE ASISTENCIA JUDICIAL, supra nota 4.
*1d.

* \/éase AUBREY FOX, CTR. FOR COURT INNOVATION, LESSONS LEARNED Ch. 2 (por publicarse) (discute por qué el disefio inicial
de la Corte de Drogas de Denver fracaso, atribuyendo ese fracaso en parte a la comunicacion inadecuada con los colegas,
seguin admitioé su fundador, y a la falta de planes de sucesion).

47\/éase BURO DE ASISTENCIA JuDICIAL, supra nota 4, en el 3, Competencia 5.

“B\WALTER J. DICKEY & PEGGY MCcGARRY, U.S. DEP’T OF JUSTICE, COMMUNITY JUSTICE IN RURAL AMERICA: FOUR EXAMPLES AND
Four FUTURES (2001).

“\/éase BURO DE ASISTENCIA JUDICIAL, supra nota 4 Competencia 6.
0\/éase BURO DE ASISTENCIA JUDICIAL, supra nota 4 Competencia 8.
Sly/éase supra nota 36.

S2CAREY ET AL., supra nota 11, at 18.



Manual Judicial para las Cortes de Drogas
§3.7 Instituto Nacional de Cortes de Drogas 54

%3JAMES J. ALFINI ET AL, JubiciAL CONDUCT AND ETHICS § 1-3 (4th ed. 2007).

*Virtualmente todas las Competencias Fundamentales aplican a este rol. Véase BURO DE ASISTENCIA JUDICIAL, supra nota 4. A
pesar de que estad dirigida principalmente a las técnicas colaboradoras de justicia para las cortes convencionales, la
publicacion del Center for Court Innovation titulada Collaborative Justice in Conventional Courts: Opportunities and
Barriers, es instructiva sobre las oportunidades institucionales y las barreras que enfrenta un tribunal de drogas. DONALD
FAROLE ET AL., CTR. FOR COURT INNOVATION, COLLABORATIVE JUSTICE IN CONVENTIONAL COURTS: OPPORTUNITIES AND
BARRIERS (2004).

%5Un periodo tan corto en el puesto no es sabio. La rotacion de un juez en el tribunal de drogas debe ser de por lo menos dos afios.
Un periodo mas largo en el puesto produce mejores resultados y ahorra dinero. CAREY ET AL., supra nota 11, at 15.

*Deborah J. Chase & Peggy Fulton Hora, The Best Seat in the House: The Court Assignment and Judicial Satisfaction, 47
FAamILY CT. Rev. 209-238 (2009); Peggy Fulton Hora & Deborah J. Chase, Judicial Satisfaction When Judging in a
Therapeutic Key, 7 CONTEMPORARY ISSUES L. (2003/2004).



Capitulo 4

Adiccion y Servicios de Tratamiento

Steve Hanson, M.S.Ed, LMHC, CASAC

I [84.1] INTRODUCCION ....ououivveieieeececteeete ettt seses sttt ssasss sttt esssasaese st essesassesesesesnasansens 55
. [8§4.2] DESARROLLO DE LA ADDICCION .....oivvieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesese e esese e e eseseseeesesenesenanas 58
[Il. [§4.3] EFECTOS COGNITIVOS DE LAS DROGAS Y EL ALCOHOL.....cccectiiiiciiie et 60
IV.  [84.4] éQUE HACE EL TRATAMIENTO? ....ovveeieceeteteteeeeeceete e tesesesesee et s sesesasaesesesessasaesesesesessassesns 62
O K7 Y [ Y [0 1177Vl [0 1N RPN 63
B.  [§4.6] CONOCIMIENTO .evveiiiiiiiitrirereeeeeeeeiisrereeeeeeesessssesesesesssesssssesesseesssesssssesssesesssesssssssesesesssesnssrenes 63
C.  [84.7] DESTREZAS CONDUCTUALES ...uvvrvvrreeeeerierurereeeeeeesisssrerssesesesssssssesssssesssmssssssssessssnnsssssssesesssnnns 63
V. [§4.8] PRACTICAS BASADAS EN LA EVIDENCIA Y LAS BUENAS PRACTICAS.......ceveveveeereeeererererenannns 64
A. [84.9] TERAPIA DE AUMENTO MOTIVACIONAL Y ENTREVISTA MOTIVACIONAL....cevveertrerereereeseesseessnesneans 65
B. [8§4.10] TERAPIA COGNITIVA-CONDUCTUAL ..vvvvrereeeeeeiitrrreeereeeeeseiirsseeeeeeesesssssssseesesesesssssssssesesesemnssnnes 65
C.  [84.11] MANEJO DE CONTINGENCIA ...uuvvvereeeeeririrurereeeeeeesinsssseeeeeeesessssssessseessessssssssesessssmnsssssssesesssnnns 66
D. [8§4.12] TERAPIA DE PREVENCION DE RECAIDA ...cciiiiiiitteeeeeeeeeeeeiteeeeeee s e e eesvaeeeesesesessasssseeesesesesennrnnes 66
E. [8§4.13] PROGRAMAS DE AUTOAYUDA PARA LA RECUPERACION ......uuvvverreeeeeeiiirrreeereeeeeesnrsseeeseeesesnnnnnnes 67
VI. [§4.14] MEDICACIONES PARA LA ADICCION ......oouiueverieeeeceeeeteseseseseseesesssesesseesesesesesssasaesesesesanens 68



Manual Judicial para las Cortes de Drogas

83.7 Instituto Nacional de Cortes de Drogas 56
VII. [§84.15] NIVELES DE CUIDADOD .....cooiiiiiiiiiiiieeee ettt 71
A, [§4.16] DESINTOXICACION ...uvvvvrereeeeeeeeiitteeeeeeeeeeesssteseeeseeeeesssseseeesesseesssssessssesssnsssresssesesssnmsssrssseees 71

B. [§4.17] REHABILITACION CON HOSPITALIZACION ....ceeveieiiieiiieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeeseseseeereeeeereees 72

C. [§84.18] PROGRAMAS RESIDENCIALES DE TRATAMIENTO ..veeeeeiurreeeeereeeeeereeeeeereeeeessreeeesseeeeesseeesesnenss 72

D. [§4.19] TRATAMIENTO AMBULATORIO INTENSIVO O TRATAMIENTO DIURNO ....eeveeiuiieeeeiiieeeeiiveeeeeireee s 73

E. [8§4.20] TRATAMIENTO AMBULATORIO .....uuuuriieeeeeeeeeeiirrreeeeeeeeeesisssesseesesssassssssssesessessssssssssesesesnssnnes 73
VIII. [§4.21] EL ROL DEL JUEZ AL DETERMINAR EL NIVEL DE CUIDADO .......coooeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee, 73
IX. [§4.22] PLANIFICACION DE TRATAMIENTO w.oviuiiieieiiieteecieeeeee ettt es e s s s sassensnnas 75
X.  [§4.23] ASPECTOS CULTURALES Y DE GENERO ..ottt ettt et et eneaeeeeeaneaes 76
Xl.  [§4.24] DIAGNOSTICOS DE USO DE SUSTANCIAS ..ottt et eeeeteeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeeeseenenenes 78
XIl.  [§4.25] TRASTORNOS DE SALUD COEXISTENTES .....uutiiieiiieeeeciiee e ectee e eeiree e eenvee e e envee e s envae e e enareeas 79
A, [§4.26] ALUCINACIONES ....uuuvvrrerereeeeesiitrrreeeeeeesasiisssseeeseeesasasssssssesesesssssssssssssesssssssssssssssesssnsssssssssees 80

B.  [§4.27] DELIRIOS ..uuuvtvteiieeeeeeeiiteeeieeeeeeesittteeeeeeeeessstaseeeseseeesssabasesrsesesesssssseresesesesssssssnresesesennssrenes 80

C.  [84.28] SINTOMAS NEGATIVOS.....cceeeurreereeeeeeeeiirrereeeeeeeesstasereeeseeessssasereeeessesssssesesesesssssssssesesesesssnnns 81

D. [8§4.29] TRASTORNOS AFECTIVOS ..vvveeeeeeeriiurrreeeeeeesesiissseesseeesessssssssseesesssssssssssssesesssssssssssssesesennsssnnes 81

E. [8§4.30] TRASTORNOS DE ANSIEDAD.......ccetturrrrreeeeeeeiiirrrerereeeeesisssssesesesesessssssesesesssssssssssssesesesesnsseses 82

F. [§4.31] TRASTORNOS POR DEFICIT DE ATENCION (TDA) couuuiieieeiiiee e et et eecree e e esvae e e e araee e e eanaee e 83

G. [§4.32] TRASTORNOS DE PERSONALIDAD Y DISCAPACIDADES DE APRENDIZAJE.....uveeeeecrreeeeereeeeerreeeeenannens 83
XIIl. [§4.33] SELECCIONANDO Y TRABAJANDO CON LAS AGENCIAS DE TRATAMIENTO........ccccveeennenn. 84



Manual Judicial para las Cortes de Drogas
§4.1 Instituto Nacional de Cortes de Drogas 57

. [84.1] INTRODUCCION

El abuso de sustancias es prevalente en el sistema de justicia criminal. Aproximadamente
cuatro de cada cinco (ochenta por ciento) de los ofensores adultos tienen algin nivel de
involucracion con las substancias, es decir: (1) fueron acusados con alguna ofensa relacionada
con drogas o alcohol, (2) estaban intoxicados al momento de cometer la ofensa, (3) reportaron
haber cometido la ofensa para poder mantener algun vicio de drogas, o (4) tienen un historial
significativo de tratamiento para abuso de sustancias.! Casi la mitad (cuarenta y cinco por ciento)
de los prisioneros adultos cumple con los criterios oficiales de diagnostico para la dependencia
de sustancias, a la que también se llama com(nmente adiccion.**

Los ofensores que contintan abusando del alcohol u otras drogas, tienen un riesgo de
aproximadamente dos a cuatro veces mas alto de reincidir en actividades criminales que los que
se abstienen de consumir.* Afortunadamente, el tratamiento de abuso de sustancias funciona para
reducir sustancialmente el riesgo de la reincidencia criminal. La reincidencia criminal se reduce
aproximadamente en un tercio para los ofensores que reciben suficiente tratamiento para abuso
de sustancias® y ha quedado demostrado que los efectos duran por lo menos cinco afios.®

Desafortunadamente, los ofensores por casos de drogas son notorios por incumplir con sus
condiciones de asistir a tratamiento de abuso de sustancias. A no ser que la corte los supervise
intensamente, aproximadamente veinticinco por ciento de los ofensores por casos de drogas a
quienes se les ha ordenado que asistan a abuso de tratamiento de sustancias, no se inscribiran en
un tratamiento; y, entre los que lleguen al tratamiento, aproximadamente la mitad lo abandonaré
prematuramente.’

Por lo tanto, una de las metas principales de una programacion efectiva de correccion, es
asegurarse de que los ofensores por casos de drogas cumplan con sus obligaciones de
tratamiento. A pesar de que se creia errbneamente que a los
individuos adictos que se les obligaba a tratamiento no tenian buenos )
resultados, la investigacion indica que los individuos que entran a | L@ meta del juez es
tratamiento de abuso de sustancias bajo amenaza de una sancion legal usar la autoridad
se desempefian tan bien, y a menudo notablemente mejor, que los que
entran a tratamiento voluntariamente.® ® El aspecto importante no
parecer ser por qué entraron a tratamiento, sino mas bien por cuanto procedimientos de
tiempo permanecieron bajo tratamiento y si los servicios que
recibieron son efectivos y basados en la evidencia.

Este capitulo revisa la evidencia cientifica en cuanto a por qué el drogas para
alcohol y otras drogas pueden ser tan adictivos, los efectos que estas
sustancias tienen en las personas que las abusan, y los acercamientos o
de tratamiento que han demostrado ser efectivos para combatir este cumplimiento con

del tribunal y los

las cortes de

garantizar el

serio _trastorno_conductual y neu_rol_oglco. Tenga en cuenta que el el tratamiento y
material que sigue se centra principalmente en la dependencia a

sustancias o la adiccion (cuyos criterios de diagnostico se describen con las

méas adelante en este capitulo). Los rasgos caracteristicos de la obligaciones del

dependencia o de la adiccion, incluyen ansias severas de consumir la
sustancia, sintomas incomodos de retirada cuando los niveles de la
sustancia se reducen en la corriente sanguinea, o una pérdida de

programa.
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control sobre la capacidad de usar la sustancia en dosis pequefias 0 moderadas. Estos sintomas
difieren marcadamente de los del abuso de sustancias, el cual se caracteriza por un patron
repetitivo de mal uso de alcohol u otras drogas en circunstancias peligrosas o inapropiadas, como
al conducir o cuidar nifios. Para un diagnostico de abuso, no es requisito que el individuo sea un
adicto compulsivo al alcohol u otras drogas, y el consumo de la sustancia puede que esté bajo el
control absoluto y voluntario del individuo. Por lo tanto, las intervenciones efectivas para los que
abusan de sustancias tienden a ser bastante diferentes que para los que tienen dependencia a
sustancias. Por ejemplo, las intervenciones para abuso de sustancias suelen ser relativamente
menos intensas y se centran en prevenir el desarrollo de un trastorno adictivo, en lugar de
mejorar los sintomas clinicos de la adiccion. EI material en este capitulo se centra principalmente
en los casos més serios de ofensores cuya enfermedad ha progresado considerablemente y
quienes han perdido cierto grado de control sobre su enfermedad.

ll. [84.2] DESARROLLO DE LA ADICCION

“La dependencia a las drogas no es tanto un fallo de la voluntad como
un error en la quimica cerebral”.
~Geoffrey Cowley

Muchas personas se desconciertan ante la adiccion. Encuentran dificil entender por qué
alguien arriesgaria su vida por un periodo breve de euforia o intoxicacion. Podrian conocer a
personas en sus vidas personales o haber oido de otras personas en las noticias, que fueron a
tratamiento s6lo para volver a ser arrestadas poco tiempo después de tener una recaida. ¢Por qué
simplemente no paran? ¢No les importa lo que se estan haciendo a si mismos, y a sus familias y
amigos?

Los avances cientificos recientes nos estan ensefiando que el que un individuo adicto deje
de consumir alcohol u otras drogas, no se trata simplemente de un asunto de fuerza de voluntad.
Hay cambios neuroldgicos en el cerebro, habitos conductuales enraizados, y/o trastornos
emocionales y psiquiatricos coexistentes que podrian contribuir al abuso de sustancias y a la
adiccion, haciendo muy dificil que un individuo adicto deje de usar sustancias.

Todas las drogas de abuso (incluyendo el alcohol y la nicotina) actdan principalmente
imitando los efectos de los neurotransmisores que se encuentran naturalmente en el cerebro
mamifero.'®** Los neurotransmisores son quimicos que estimulan (o en algunos casos, inhiben)
la accién de las células cerebrales y actian como sefiales entre las distintas células cerebrales.
Cuando hay un aumento subito de un neurotransmisor particular, llamado dopamina, en una
parte del cerebro llamada ndcleo accumbens, el resultado puede ser sentimientos intensos de
euforia y placer. Por esta razéon, el nucleo accumbens junto a otras partes del cerebro, incluyendo
el area ventral tegmental, se conocen como el sistema de recompensas. Como parte de nuestra
historia evolutiva, nuestro cerebro desarroll6 este sistema de recompensas para hacer que ciertas
actividades fueran tan placenteras que continuaramos reincidiendo repetidamente. Los
comportamientos que son criticos para nuestra supervivencia, como comer, beber vy
reproducirnos, nuestro cerebro les recompensa naturalmente con sentimientos placenteros, de
manera gque sigamos participando en esos comportamientos y de ese modo podamos sobrevivir
como individuos y como una especie.
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Sin embargo, es importante reconocer que las sustancias de abuso pueden activar estas
regiones cerebrales tanto como de tres veces (como en el caso de cocaina en polvo) a diez veces
(como en el caso de metanfetaminas) por encima de los niveles existentes normalmente.* La
sensacion subjetiva a veces es extremadamente placentera y puede provocar un deseo fuerte y
persistente de repetir la experiencia. Desafortunadamente, con el paso del tiempo, este proceso
puede interferir severamente con la produccion natural de neurotransmisores en el cerebro y la
sensibilidad a los mismos. La exposicion prolongada a los niveles elevados artificialmente por
drogas ilicitas, puede causar que el cerebro comience a fabricar niveles inferiores de sus propios
neurotransmisores 0 a reducir su actividad celular para recibir esos neurotransmisores. El
resultado es que el cerebro podria eventualmente volverse dependiente a las sustancias
artificiales para algunas de sus funciones esenciales. Estos cambios cerebrales pueden ser
duraderos y en algunos casos permanentes.

Posteriormente, cuando el individuo deja de ingerir alcohol u otras drogas, el cerebro podria
encontrarse en la condicion de tener niveles insuficientes de los neurotransmisores necesarios.
Esto representa una de las manifestaciones fisicas criticas de la adiccion. Con niveles
insuficientes de dopamina, por ejemplo, el individuo puede dejar de experimentar placer con
actividades cotidianas basicas como comer, tener sexo o pasar tiempo con los seres queridos. Los
sentimientos de aburrimiento, letargo y anhedonia (la incapacidad de experimentar placer o
gratificacion) pueden convertirse en la nueva condicién animica de referencia. Entonces, tan solo
consumiendo niveles altos de la droga es que puede ser capaz de experimentar placer, o por lo
menos no experimentar depresion y aburrimiento.

Ademas, esta condicidn de agotamiento del cerebro puede provocar unos sintomas severos
de retirada, como dolores musculares y 6seos, nauseas, agitacion, ansiedad y sudoracion profusa.
Solo consumiendo la droga el individuo consigue que se detengan esos sintomas. Esto puede
llevar a un ciclo perpetuo que refuerza la incomodidad extrema cuando los niveles de la
sustancia disminuyen en la corriente sanguinea, seguido de alivio y euforia cuando se consume la
droga, y entonces se reanuda el malestar que hace que se consuma entonces alin mas.

La investigacién con animales de laboratorio ha demostrado que cuando un comportamiento
especifico, como por ejemplo tirar de una palanca, estimula el centro de recompensas del
cerebro, un animal sera persistente con ese comportamiento. De hecho, los estudios han
demostrado que después de una exposicion repetida a ciertas drogas, como la cocaina u opiaceos,
los animales de laboratorio persistiran tanto en su blsqueda de la droga que son capaces de
desatender sus actividades esenciales como comer, beber o dormir hasta el punto de estar al
borde la muerte. Esto ayuda a explicar como ciertas drogas ilicitas pueden literalmente tomar el
control sobre el diario vivir de ciertas personas y descontrolar los
comportamientos adaptados y saludables. L

A pesar de que muchas personas que experimentan con La adiccién es un
alcohol u otras drogas eventualmente lograran alejarse de estas
sustancias, otras querran o necesitaran hacerlo una y otra vez.
Estas son las personas que se pueden volver adictas. Pueden repetir cerebro por
el comportamiento con tanta frecuencia que ni siquiera tienen que
pensarlo conscientemente. El comportamiento se vuelve tan
arraigado que el individuo lo lleva a cabo casi automéaticamente.
La dificultad con esos comportamientos automaticos es que se vuelven muy dificiles de detener.
En parte es tan dificil de cambiar porque las vias neuronales que transmiten el comportamiento
se vuelven mielinadas. Cuantas mas vias neuronales se utilicen, mas mielina o aislamiento

secuestro del

quimicos poderosos.
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envolverd a las neuronas a lo largo de esa via. Este proceso hace las vias mas destacadas y
eficientes, y acelera su conduccion de los impulsos neurales. Una analogia podria ser pisotear
haciendo un sendero en un campo de yerba. Cuanto mas se camine por ese sendero, méas claro y
plano sera y mas facil serd atravesarlo. Esto aumenta la posibilidad de que viajeros futuros
también sigan este mismo camino en lugar de tomar una ruta alterna.

Cuando un individuo desea abandonar el alcohol u otras drogas, tiene que desarrollar vias
neuronales alternas que puedan competir contra el abuso de sustancias. Esto conlleva tiempo y
practica considerables para poder lograr la mielinacion de vias alternas a un grado equivalente a
las vias relacionadas con las drogas. Si tomO meses 0 afios el establecimiento de vias
relacionadas con las drogas, entonces se puede esperar que tome meses 0 afios establecer vias
mas recientes que puedan competir efectivamente contra el abuso de drogas o alcohol.

lll. [84.3] EFECTOS COGNITIVOS DE LAS DROGAS Y EL ALCOHOL

Los individuos que han abusado de alcohol u otras drogas, pueden demostrar unas
deficiencias significativas en el funcionamiento del cerebro mucho tiempo después de haber
dejado el consumo. La ilustracion a continuacion representa escanes de tomografias por emision
de positrones (TEP) del cerebro de una persona que abusa de cocaina, en comparacion con un no
usuario. Los escanes de la TEP miden el grado del metabolismo de glucosa en varias regiones
del cerebro. El cerebro metaboliza la glucosa (un tipo de azlcar) mientras lleva a cabo las tareas
cognitivas; por lo tanto, mas metabolismo de glucosa refleja méas activacion cerebral. Las areas
mas brillantes en amarillo y rojo indican una actividad cerebral sustancial, mientras que las areas
azul oscuro indican disminucion en la actividad cerebral.

Los escanes de TEP en la hilera superior
de la ilustracion, muestran niveles normales de
g 3 A F,‘;," . actividad cerebral. Las areas amarillas y rojas
s % indican que el cerebro estd metabolizando
| glucosa para permitir las tareas cognitivas. La
|

Normal segunda hilera muestra el nivel de actividad

cerebral de una persona que abusa de cocaina

. s s a los diez dias de abstinencia continua. Fijese

e B que hay pocas zonas de actividad amarillas o

. rojas. Méas notable ain, hay poca actividad en
Cocaine Abuser (10 DA) el 16bulo frontal (parte superior del escan) y el
¥ P sistema limbico (centro del cerebro). El l16bulo
L Sty frontal es la parte del cerebro que se asocia
Xt b5 A con el juicio y el razonamiento. El sistema
Cocaine Abuser (100 DA) Ii[nbico es e,I asiento,de_: las emociones. Diez
dias después del ultimo consumo, estas

Foto cortesia de Nora Volkow, Ph.D. Volkow ND, Hitzemann R, regiones del cerebro siguen estando

Wang G-J, Fowler JS, Wolf AP, Dewey SL. Long-term frontal brain

metabolic changes in cocaine abusers. Synapse 11:184-190,
1992; Volkow ND, Fowler ]S, Wang G-J, Hitzemann R, Logan J,
Schlyer D, Dewey S, Wolf AP. La disminucidn de la capacidad del
receptor de dopamina D2 se asocia con una reduccion en el
metabolismo frontal para los que abusan de cocaina. Synapse
14:169-177, 1993.
http://www.nida.nih.gov/pubs/teaching/Teaching5/Teaching3.htm

considerablemente incapacitadas. La tercera
hilera muestra que las incapacidades del
cerebro siguen estando presentes a los 100
dias de haber dejado el consumo. Eso es mas
de tres meses de efectos residuales.
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Este hallazgo es consistente con las observaciones de los clinicos. Los profesionales que
trabajan con individuos adictos saben cuan dificiles pueden ser los primeros tres meses del
tratamiento. Estos individuos suelen manifestar errores serios de juicio, inestabilidad emocional
y poca capacidad de atencién durante gran parte de este periodo de tiempo. Estos sintomas de
disfuncion cognitiva pueden dificultar que se comprometan con el tratamiento y que se
mantengan lo suficientemente concentrados como para aprender destrezas nuevas que apoyen su
abstinencia. Como resultado, en algunos casos podria ser necesario reducir las expectativas y
concentrarse principalmente en mantener estos individuos a salvo y estables hasta que empiecen
a recuperar las funciones cognitivas. Después de unos cuantos meses, el cerebro de la persona
que abusa de cocaina comienza a regresar a la normalidad. Para el adicto severo a
metanfetamina, regresar a los niveles basicos de funcionamiento cerebral puede tomar hasta dos
afios. Los que abusan de las drogas de disefio, como el Extasis, puede que no vuelvan a recuperar
las células cerebrales afectadas que podrian haber quedado dafiadas o destruidas
permanentemente debido a su exposicién a este compuesto tan sumamente toxico.*®

El uso crénico de drogas también puede cambiar
cémo responde el cerebro a los estimulos que no son
especificamente de drogas. Se ha demostrado, por ejemplo,
que los adictos a la cocaina se vuelven demasiado sensibles consumo de drogas
a las imagenes relacionadas con cocaina, la parafernalia pueden desencadenarse
(por ej., pipas de crack), o complices que usan drogas.'* . )

Estos estimulos se parean en el cerebro con las memorias arios después de

de euforia intensa asociada a la intoxicacion con cocaina. sobriedad. Se trata de

Debido a esto, el individuo podria experimentar ansias
severas de consumo e inclusive una euforia anticipatoria
cuando se ve confrontado con estos estimulos. Esta es una COSas.

de las razones por las que se advierte repetidamente a los

individuos adictos bajo tratamiento que se mantengan

alejados de las personas, lugares y cosas que estén asociadas con su consumo de drogas en el
pasado. Cualquier contacto con esas personas, lugares o cosas podria evocar una excitacion
neuroldgica intensa, similar a la intoxicacion, ansias de consumo o retirada.

Se ha demostrado también que los individuos adictos pueden volverse menos receptivos a
estimulos de su medio ambiente que cominmente podrian ser percibidos como placenteros o
excitantes.”® Por ejemplo, pueden mostrar una disminucién de la reactividad cerebral en
respuesta a los estimulos eréticos sexuales, o a las fotos de comidas gourmet, o lugares para
vacacionar. En esencia, la droga altera las prioridades de lo que el cerebro percibe como lo
principal o importante para el individuo. Esencialmente, la droga ha secuestrado al cerebro. En
consecuencia, la persona adicta ya no encuentra placer en los sucesos que antes encontraba
sumamente satisfactorios, como disfrutar una buena comida, pasar tiempo con sus seres
queridos, ganar un concurso, o recibir un ascenso en el trabajo. Estos sucesos podrian convertirse
en incapaces de competir con los placeres perdidos de la droga. Este estado aneddnico puede
llevar a una recaida, ya que el individuo busca recuperar esas sensaciones perdidas de felicidad y
placer. Por lo tanto, un enfoque importante del tratamiento, es ayudar al cliente a tolerar los
sentimientos de anhedonia o aburrimiento durante el tiempo suficiente para que el
funcionamiento cerebral normal comience a regresar. Los clientes necesitan que se les recalque
que la capacidad para sentir placer por las actividades normales de la vida, es posible recuperarla
con el tiempo.

Las ansias intensas de

personas, lugaresy
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Las ansias de consumo también son comunes en la enfermedad de la adiccion.'® El cerebro
establece una asociacion entre ciertas personas, lugares y cosas, y la experiencia de la euforia.
Por tanto, un indicio inocuo, como una foto de la esquina de la calle donde el individuo solia
comprar drogas, podria desencadenar una memoria que provogue un aumento de actividad en
partes del cerebro asociadas con las recompensas (nucleo accumbens) y la accion/impulso
(amigdala). Cuando estas dos partes del cerebro se vuelven mas activas, el cerebro experimenta
estrés. Este estrés puede causar que los centros emocionales agobien las partes del cerebro que
estan asociadas con el juicio (por ej., el l6bulo frontal). Esto podria provocar una decision
impulsiva de consumir drogas sin una consideracion adecuada de las consecuencias de esa
accion. Las ansias de consumo se pueden volver tan poderosas que la persona podria sentir que
no puede hacer nada, excepto dejarse llevar por ellas. Por lo tanto, otra parte vital del tratamiento
es adiestrar al individuo a manejar sus ansias de consumo Yy a recurrir a su lébulo frontal para
pensar antes de actuar. El tratamiento implicara aplicar técnicas como la prevencién de recaidas,
el aumento motivacional y la terapia cognitiva-conductual (TCC) — que se discuten mas adelante
— para ayudar al cliente a manejar sus ansias de consumo, considerar las consecuencias negativas
del consumo continuo de drogas o alcohol, y mantener un compromiso firme con su
recuperacion.

A pesar de que muchas de las funciones cerebrales comienzan a regresar con el paso del
tiempo, cierto dafio por la exposicion repetida al alcohol u otras drogas, puede ser crénico o
permanente. Por lo tanto, estar en recuperacion es reconocer que para la gran mayoria de las
personas no existe una cura para la adiccion. Estar curado significaria que esa persona podria
consumir alcohol u otras drogas sin experimentar nuevos problemas como consecuencia. La
adiccion es una enfermedad de recaidas cronicas que se necesitan abordar a largo plazo, como la
diabetes, el asma o la hipertensién.” Muchos pacientes médicos con estas condiciones no se
curan de sus enfermedades, sino que aprenden a manejar estos sintomas y a reducir las
consecuencias negativas de la enfermedad haciendo elecciones de un estilo de vida saludable.
Del mismo modo, las personas adictas también pueden aprender a manejar su enfermedad y a
reducir o eliminar los efectos negativos.

La anhedonia es la incapacidad de experimentar placer sin la droga. Suele
tomar mucho tiempo recuperar la habilidad de disfrutar sin drogas.

IV. [84.4] ¢(QUE HACE EL TRATAMIENTO?

La adiccién es una enfermedad cronica con tendencias a la recaida. EI manejo de esta
condicion cronica requiere cambios significativos en los comportamientos, pensamiento
cognitivo y sentimientos personales. El tratamiento para abuso de sustancias aborda varias areas
que son esenciales para ayudar al individuo adicto a traves de este proceso. Los tres focos
principales del tratamiento para abuso de sustancias, son los siguientes:

» Motivacion
« Conocimiento
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» Destrezas conductuales

A. [84.5] MOTIVACION

La motivacion siempre es una preocupacion clave en el tratamiento para abuso de
sustancias. Como se ha sefialado anteriormente, la gran mayoria de los pacientes que abusan de
sustancias abandonan el tratamiento prematuramente. Las ansias intensas de consumo, los
sintomas de retirada, la incapacidad para controlar impulsos y la anhedonia, podrian conspirar
para abrumar su compromiso con la sobriedad e impulsar hacia una recaida. Iniciar y mantener
un cambio de vida significativo, requiere unos niveles sustanciales de motivacion sostenida.
Como cualquier persona que haya estado a dieta sabe, mantener la motivacion es un aspecto
clave. El tratamiento funciona, en parte, al desarrollar y mantener la motivacion de una persona
para cambiar.

Las cortes de drogas pueden ser efectivas para ayudar a las personas a encontrar motivacion.
Esto se debe a que la motivacion no se es necesariamente un sinébnimo de un deseo interno para
el cambio. Las personas podrian estar bastantes motivadas para cambiar simplemente porque
quieren librarse de un problema (por ej., evitar la carcel).”® De hecho, esa clase de motivacion
externa podria ser todo lo que esta manteniendo a los ofensores por casos de drogas en
tratamiento durante los primeros meses seguidos a su arresto. El punto importante aqui es que la
motivacion externa es mucho mejor que ninguna motivacion. Si la amenaza de una sancion legal
es suficiente para mantener a un adicto en tratamiento, que para bien sea. Sin embargo, con el
paso del tiempo, la meta importante es pasar al individuo de un estado de motivacion externa a
uno de motivacion interna.'® Cuando el cliente comienza a experimentar los beneficios naturales
de la sobriedad, como mejoras en su salud y mejores relaciones familiares, hay esperanza de que
empiece a desarrollar un compromiso interno con mantener y extender esas mejoras.

B. [84.6] CONOCIMIENTO

El conocimiento se trata de saber por qué y qué cambiar. Sélo porque las personas quieran
cambiar su vida, no significa que sabran cémo implementar los cambios necesarios. El auto-
conocimiento se vuelve importante para mantener la recuperacion a largo plazo. Por ejemplo,
algunos individuos podrian abusar de las drogas como una forma de evitar sentimientos de
depresién o ansiedad, o como una forma de sentirse mas competentes socialmente en situaciones
interpersonales. Reconocer los desencadenadores personales para el uso de drogas (por ej., la
depresién, ansiedad o soledad) es la clave para evitar una recaida en el futuro. El tratamiento
efectivo para abuso de sustancias se centra en ayudar a los clientes a reconocer sus propios
desencadenadores de consumo y en desarrollar medios mas adaptables para lidiar con esos
desencadenadores cuando surjan.

C. [84.7] DESTREZAS CONDUCTUALES

Las destrezas conductuales son necesarias para recorrer el camino de la recuperacion. Saber
qué es lo que se supone que uno haga, no necesariamente se traduce en saber como hacerlo.
Evitar las drogas, manejar las ansias de consumo Yy responder apropiadamente a los
desencadenadores, requiere destrezas y practica. El arte de simplemente decir no a un
ofrecimiento de drogas, puede implicar un aprendizaje enorme de probar y fallar, con multiples
experiencias de fracaso antes de que se tenga éxito. Recordemos que las vias neuronales
asociadas con el uso de drogas, se han vuelto muy mielinadas para muchos ofensores adictos, y
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Si un programa de
tratamiento no tiene en mente
intervenciones especificas
para mejorar la motivacion de
los clientes y su conocimiento,
y desarrollar sus destrezas
conductuales para rechazar
drogas, entonces, quizds sea el
momento
de encontrar un programa
nuevo de tratamiento.

estos individuos podrian estar acostumbrados a decir
si a las drogas antes de que el pensamiento consciente
tenga oportunidad de analizar la situacion. La
practica ayuda a la persona a tener comportamientos
adaptables nuevos, igual de automaticos, de manera
que ya no tenga que pararse a pensar conscientemente
sobre la mejor forma de reaccionar ante situaciones
problematicas.

Los programas efectivos de tratamiento
incorporan estos tres factores clinicos (motivacion,
conocimiento y destrezas conductuales) en sus
regimenes de tratamiento, e incluyen intervenciones
concretas que estan disefiadas para abordar estos
factores en los planes de tratamiento escritos de los
pacientes. Si un programa de tratamiento no tiene
intervenciones especificas en mente para mejorar la

motivacion de los clientes y su conocimiento, y
desarrollar sus destrezas conductuales para rechazar
drogas, entonces, quizas sea el momento de encontrar un programa nuevo de tratamiento.

V. [84.8] PRACTICAS BASADAS EN LA EVIDENCIA Y LAS BUENAS
PRACTICAS

En los Gltimos diez afios, el campo de tratamiento para abuso de sustancias ha determinado
que las practicas basadas en la evidencia y las buenas practicas, deben ser la base del tratamiento
efectivo. Una préctica basada en la evidencia (PBE) ha sido puesta a prueba con estudios de
investigacion altamente controlados y ha probado ser efectiva en ayudar a que las personas se
recuperen de la dependencia a sustancias. En cuanto a las medicaciones y ciertos artefactos
médicos, la Administracion de Medicamentos y Alimentos (FDA, por sus siglas en inglés)
generalmente requiere prueba de efectividad en por los menos dos pruebas aleatorias de estudios
experimentales controlados. Los criterios comparables para las PBE se han endosado
recientemente para intervenciones conductuales, incluyendo la consejeria en adiccion. Se
mantiene una lista de las PBE en la Administracion de Servicios de Abuso de Sustancias y Salud
Mental (SAMHSA) en el sitio en la web de su Registro Nacional de Programas y Préacticas
Basadas en la Evidencia Cientifica (NREPP) (http://www.nrepp.samhsa.gov/). Esta web se
actualiza regularmente segin surgen hallazgos nuevos de investigacion reciente sobre

El Registro Nacional de Programas y Prdcticas Basadas en la Evidencia
Cientifica (NREPP, por sus siglas en inglés) mantiene una lista de prdcticas
basadas en la evidencia.

acercamientos de tratamiento basados en la evidencia cientifica.


http://www.nrepp.samhsa.gov/
http://www.nrepp.samhsa.gov/
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Las buenas practicas (BP) no necesariamente son las que han demostrado ser efectivas en
experimentos de un control estricto, sino las que suelen implementarse en los programas mas
efectivos de tratamiento. A modo de analogia, si uno desea volverse un golfista experto,
probablemente sea muy buena idea emular las practicas de Tiger Woods o de otros golfistas
sumamente destacados. Esto no garantiza el éxito, sino que tiene un sentido logico excelente y es
muy probable que ponga a un aspirante a golfista en el camino correcto. Del mismo modo, si un
programa de tratamiento se esfuerza en lograr ser efectivo, tiene més sentido adoptar las
practicas de otros programas efectivos y evitar las practicas de los programas inefectivos.

Algunos ejemplos de PBE y BP que se usan comunmente en los programas para tratamiento
de abuso de sustancias, incluyen la terapia cognitiva-conductual (TCC), la terapia de aumento
motivacional (MET, por sus siglas en inglés), manejo de contingencias (MC), terapia de
prevencion de recaidas (TPR) y los grupos de recuperacion de auto-ayuda. Cada una de estas
intervenciones se describe brevemente mas adelante, y al final del capitulo se proporciona una
bibliografia de fuentes relevantes. Un aspecto importante que se debe tener presente es que todas
estas intervenciones estan bien estructuradas y han sido descritas cuidadosamente en manuales
de tratamiento u otros libros de referencia. Los manuales suelen incluir muestras de libretos que
ayudan a los consejeros a comunicarse mas efectivamente con sus clientes, ejercicios y tareas
que ensefian a los clientes cdmo aplicar las destrezas relevantes, y herramientas de avalto que
indican si los clientes estan aprendiendo las destrezas y progresando en su tratamiento. Si un
programa de tratamiento no sigue esos manuales o aplica procedimientos estandarizados, no esta
comprometido con una PBE.

A. [84.9] TERAPIA DE AUMENTO MOTIVACIONAL Y ENTREVISTA MOTIVACIONAL

La MET vy la entrevista motivacional son estrategias de consejeria no directiva que se
centran en hacer que los individuos adictos pasen por un continuo hipotético de motivacion,
desde lo que se llama etapa de precontemplacion, hasta lo que se conoce como las etapas de
contemplacion y accion. Los individuos que estan en la etapa de precontemplacion no suelen
estar conscientes o convencidos de que tengan un problema, o pueden sentirse sin preparacion o
desinteresados en hacer un cambio. Al fluir con la resistencia en lugar de confrontarla
directamente, el consejero asiste amablemente al cliente para que éste reconozca como el alcohol
u otras drogas han interferido con sus metas de vida. Reconocer los efectos negativos de la
adiccion, hace que el cliente pase hacia la contemplacion de la importancia de volverse
abstinente y finalmente tome pasos activos y concretos para lidiar con el problema. El uso de
estos procedimientos ha demostrado aumentar significativamente la retencion y el compromiso
con el tratamiento entre los individuos adictos.?%*

B. [84.10] TERAPIA COGNITIVA-CONDUCTUAL

La TCC es un ejemplo de una técnica centrada en el entendimiento que ha demostrado
mejorar los resultados entre las personas que abusan de sustancias.?? La TCC sefiala que los
comportamientos maladaptativos suelen estar provocados por malas interpretaciones de sucesos,
mas que por los sucesos como tal. Con frecuencia, nuestras interpretaciones son defectuosas,
provocando un comportamiento que no es productivo... o peor todavia. Por ejemplo, un
individuo al que le han denegado un ascenso en el trabajo, podria reaccionar exageradamente y
concluir que no sirve para nada y que nunca va a lograr nada. Considerando esa interpretacion
tan catastrofica y fatalista de los eventos, podria justificarse que se rindiera y usara drogas.
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Ayudar al cliente a entender que los ascensos en el trabajo se pueden denegar por toda una serie
de razones, algunas de las cuales puede que no tengan nada que ver con sus habilidades, puede
hacer mucho por evitar la auto-compasion y prevenir el abuso de sustancias auto-destructivo.
También apunta hacia un plan de accion que podria hacer que el cliente consiga un ascenso en el
futuro. Por ejemplo, a lo mejor necesita tomar una clase adicional para aprender destrezas nuevas
que se necesiten para llegar a un puesto de nivel superior. En lugar de sobreestimar la seriedad
del suceso y rendirse, se ayuda al individuo a poner el suceso en perspectiva y a tomar acciones
concretas para mejorar el futuro.

C. [84.11] MANEJO DE CONTINGENCIA Algunos ejemplos de

El MC (también conocido como acondicionamiento
operante, incentivos motivacionales o refuerzo positivo) es un
procedimiento estandarizado para recompensar a los clientes
con incentivos tangibles para que se comprometan con los
comportamientos deseados que llevan a la recuperacion. En
un tribunal de drogas, los comportamientos objetivos
generalmente incluyen abstenerse del uso de drogas, asistir a
tratamiento y quizds conseguir un trabajo o completar un

las prdcticas basadas
en la evidencia (PBE)
que se utilizan
comunmente en los

programas de

curriculo educativo.”® Al recompensar estos comportamientos
objetivos, el cliente aprende y adopta los comportamientos
mas rapidamente. La investigacion ha probado que los
programas de MC pueden ser bastante efectivos para reducir
el abuso de sustancias, aumentar la retencion en el tratamiento
y aumentar los comportamientos prosociales.”* Se han usado
varios métodos para recompensar los comportamientos
positivos de los participantes. Los ejemplos de recompensas
en las cortes de drogas pueden incluir los elogios verbales
desde el estrado, taquillas para el cine, la oportunidad de sacar
premios al azar y cupones o vales que son redimibles para
articulos en una de las tiendas participantes para otorgar
premios.?®> Como se ha sefialado anteriormente, es importante
aplicar los procedimientos de MC y de otras PBE de forma
estandarizada. La investigacién ha demostrado que algunos
programas de MC son considerablemente mas efectivos y con
mayor costo-efectividad que otros, y es buena idea disefiar el
modelo de su programa basandose en uno de los programas

tratamiento para
abuso de sustancias
incluyen: terapia de
aumento motivacional
(MET, por sus siglas en
inglés), terapia
cognitiva-conductual
(TCC), manejo de
contingencias (MC), y
terapia de prevencion
de recaidas (TPR).

de MC que haya demostrado que funciona. Por ejemplo, los programas de MC son
significativamente més efectivos cuando el uso de sustancias se monitorea varias veces a la
semana, cuando los clientes son elegibles para ganar recompensas por o menos una vez a la
semana, y cuando las recompensas dependen de comportamientos sefialados y bien definidos,
como por ejemplo, especimenes de orina negativos a la cocaina.?®%’

D. [84.12] TERAPIA DE PREVENCION DE RECAIDA

La TPR es una intervencidon estructurada que ayuda a los clientes a identificar sus
desencadenadores personales de recaida y el proceso mediante el cual se dejan llevar de regreso
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al abuso de sustancias. Al reconocer las sefiales iniciales de una recaida inminente, los clientes
tendran tiempo para cambiar el curso y evitar el desastre. Algunos ejemplos de los pasos que se
podrian dar para evitar la recaida incluyen evitar a las personas, lugares y cosas que se asocian
con el uso de sustancias, poner a prueba la realidad de las presunciones excesivamente optimistas
sobre la capacidad de usar drogas con impunidad, y reconsiderar las expectativas excesivamente
favorables sobre los efectos positivos del alcohol u otras drogas. Por ejemplo, en lugar de
fantasear acerca de cuan bien espera sentirse con la intoxicacion, podria ser més adaptativo
recordar cuan malos fueron los sintomas de retirada durante los episodios anteriores. Se ha
demostrado que enseriar estas destrezas a los clientes, prolonga considerablemente la abstinencia
y reduce la posibilidad de una recaida después de un episodio de tratamiento.”®

E. [84.13] PROGRAMAS DE AUTOAYUDA PARA LA RECUPERACION

Los programas de recuperacion de autoayuda para la recuperacion son grupos de apoyo de
pares que no implican un personal con miembros profesionales. Estos grupos ofrecen ventajas
enormes porque son gratis, disponibles en la gran mayoria de las comunidades y se ofrecen
varios dias a la semana, varias veces al dia. Muchos de los grupos son abiertos, es decir, puede

asistir practicamente cualquier persona que tenga un interés
legitimo en hacerlo. Los grupos tipicamente enfatizan la
abstinencia total en lugar de un uso de sustancias controlado o

Precaucion: reducido, y endosan enérgicamente el progreso de los miembros a
ordenar la traves de los 12 pasos que forman la base filosofica de programas
como Alcoholicos Anénimos (AA) o Narcéticos Anonimos (NA).

asistencia a AA o a Los 12 pasos incluyen reconocer que uno ha perdido el control de

la adiccién, pedir ayuda a un poder espiritual superior, hacer un
inventario moral de los fracasos personales, y reparar el dafio
alternativa secular causado a otros por maltrato. En algin momento, también se suele
parear a los participantes con un patrocinador que ha logrado o
mantenido un periodo de sobriedad y que sea capaz de

NA sin una

implica problemas

con la Primera proporcionar apoyo y ayuda las veinticuatro horas al dia.
_ Los programas de doce pasos son los primeros en reconocer
Enmienda. que no son un tratamiento en el sentido formal, sino que més bien

son grupos de continuidad de cuidado y de apoyo a sus pares. A

pesar de que ha sido dificil llevar a cabo un tipo de investigacién
controlado en estos programas, lo cual seria necesario para establecerlos como una PBE, los
referidos a estos grupos son claramente una BP para los individuos adictos. Es decir, los
programas de tratamiento mas efectivos desarrollan relaciones estrechas con la comunidad local
de 12 pasos y dependen considerablemente de esa comunidad para proporcionar continuidad de
cuidado para los pacientes, tanto durante el tratamiento, como cuando han sido dados de alta del
tratamiento. La evidencia de la investigacion es bastante clara respecto a que cuanto mas tiempo
permanezcan los individuos involucrados en grupos de apoyo de sus pares, mayor serd su
oportunidad de mantener una sobriedad constante y a largo plazo.?

Una preocupacion importante de los programas de 12 pasos, es que dependen del
reconocimiento de un poder espiritual superior, lo que las cortes apelativas han interpretado
como un componente de connotacion religiosa que puede generar objeciones amparadas en la
Primera Enmienda. Los tribunales apelativos también sostienen que el Estado no puede ordenar
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la asistencia a estos grupos a no ser que ofrezca también una alternativa secular.*® Existen varias
alternativas seculares que se pueden ofrecer a los participantes de las cortes de drogas. Por
ejemplo, Smart Recovery (http://www.smartrecovery.org) y Save Our Selves (SOS)
(http://www.sossobriety.org/) tienen una orientacion cientifica o cognitiva en lugar de una
orientacion espiritual o religiosa.

VI. [84.14] MEDICACIONES PARA LA ADICCION

Las medicaciones para la adiccion se usan poquisimo dentro del sistema de justicia
criminal. La evidencia que apoya la efectividad de varias medicaciones para la adiccion, es
indisputable y no existe justificacion empirica para negéarselas a los ofensores adictos. El
Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas (NIDA, por sus siglas en inglés) ha publicado un
documento de referencia titulado Principles of Drug Abuse Treatment for Criminal Justice
Populations, el cual sefala:

Las medicaciones pueden ser un componente importante del tratamiento para
abuso de sustancias en ofensores. Al permitir que el cuerpo funcione
normalmente, posibilitan al adicto a dejar atras una vida de crimen y abuso de
drogas. Los medicamentos agonistas de opiaceos, que funcionan reemplazando
los neurotransmisores en el cerebro que han sido alterados o insensibilizados
como resultado del abuso de drogas, tienden a ser tolerados bien y pueden ayudar
a un individuo a permanecer bajo tratamiento. Los medicamentos antagonistas,
que funcionan bloqueando los efectos de una droga, son efectivos, pero a menudo
no se toman como se han recetado. A pesar de la evidencia a favor de su
efectividad, las medicaciones para la adiccion se usan poquisimo en el tratamiento
de las personas que abusan de drogas y son parte del sistema de justicia criminal.
Aln asi, algunas jurisdicciones han encontrado formas de implementar
satisfacgcl)riamente terapias con medicamentos para los ofensores que abusan de
drogas.

Ignorar la literatura de la investigacién médica y las recomendaciones de las principales
organizaciones cientificas, como NIDA, podria ser equivalente a ejercer una préactica clinica sub-
estandar. Ha llegado el momento de que el sistema de justicia criminal y el tratamiento para
abuso de sustancias apliquen las PBE, las cuales
incluyen la administracion de medicamentos recetados
adecuadamente. Las medicaciones para la adiccion
tienen un gran potencial de ayudar a los clientes:

 Proporcionado alivio para los sintomas de las

Usar un tratamiento con
medicacion es una prdctica

retirada; basada en la evidencia y
 Bloqueando los efectos de drogas ilicitas; apoyada por la Asociacién
» Reduciendo las ansias de consumo; Nacional de Profesionales

 Precipitando reacciones aversivas cuando los

clientes toman alcohol u otras drogas ilicitas. de Cortes de Drogas.


http://www.smartrecovery.org)/
http://www.sossobriety.org/
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Un tipo de medicamentos para la adiccion, llamados agonistas,

estimula el sistema nervioso central (SNC) de forma muy parecida a

Las medicaciones las drogas ilicitas. Por ejemplo, la metadona es un opiaceo recetado
que funciona muy similar a los opiaceos ilicitos, como la heroina.

antagonistas Sin embargo, como los efectos de la metadona son

bloquean los considerablemente mas duraderos, méas graduales y menos intensos

) que los de la heroina, un individuo adicto que consume este

efectos de ciertas medicamento puede continuar funcionando de forma segura y

drogas y ayudan efectiva sin la euforia mientras realiza sus tareas y rutinas

cotidianas. Una medicacion muy reciente, Ilamada buprenorfina,

enla contiene lo que se conoce como propiedades de agonista parcial
recuperacion. porque no estimula el SNC al mismo nivel.

Para los ofensores que son adictos a opiaceos, las medicaciones
agonistas pueden controlar o eliminar las ansias de consumo y los
sintomas de retirada, y con las dosis apropiadas pueden dificultar o imposibilitar que el ofensor
se intoxique al ingerir opiaceos ilicitos. Hay un volumen considerable de investigacion que
cubre varias décadas y que demuestra que la administracion de metadona supervisada apropiada
y médicamente, puede reducir significativamente el crimen, el abuso de drogas y los
comportamientos de alto riesgo para la salud, y contribuir a mejorar el funcionamiento
adaptativo entre los individuos adictos a opiaceos.’*** En este momento se esta recopilando
evidencia a favor de la buprenorfina.** Del mismo modo, los estudios recientes demuestran que
estos efectos positivos se sostienen por igual con los ofensores criminales adictos.®* %" En
vista de estos hallazgos demostrativos de investigacion, el Instituto Nacional de Cortes de
Drogas (NDCI) endosa explicitamente el uso de las medicaciones recetadas apropiadamente y
que estén basadas en la evidencia cientifica para los programas de las cortes de drogas.**%4*

Desafortunadamente, algunas cortes de drogas pueden considerar el tratamiento con recetas
de metadona o buprenorfina como un criterio de exclusion para el programa. Se podria denegar a
los ofensores la entrada al tribunal de drogas o no permitir que se graduen si no eliminan
completamente la medicacion. No hay justificacién cientifica o empirica para esta exclusion
generalizada y es inconsistente con la literatura sobre las PBE.

Por supuesto, las cortes de drogas siempre tienen que vigilar a los clientes que podrian
buscar un doctor que les recete los medicamentos que quieren, pero gue no necesariamente
necesitan. Por ejemplo, algunos pacientes podrian recibir recetas para metadona no para su
tratamiento para la adiccion, sino mas bien como tratamiento para el dolor. De hecho, la mayoria
de las sobredosis y otras reacciones negativas a la metadona, son atribuibles a su uso para el
manejo del dolor, en lugar de para el tratamiento de la adiccion.*? Existen dos cursos de accion
disponibles para que las cortes de drogas aborden los casos de la posibilidad de que se busquen
doctores para conseguir recetas:

 El juez de las cortes de drogas puede emitir una citacion al médico que receto para que
testifique en corte o responda a las investigaciones escritas relacionadas con la necesidad
del cliente para esa medicacion recetada. En muchos casos, los doctores no siempre son
conscientes de que el cliente tiene una dependencia a las drogas, y el simple hecho de que
se le cite a comparecer ante un tribunal de drogas puede alertar al médico al respecto.
Ademas, esa clase de acercamiento pone a los médicos inescrupulosos bajo aviso de que
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deben desistir de la préctica de recetar irresponsablemente, al menos en lo que se refiere
al caso en cuestion.

« El juez de las cortes de drogas también tiene la opcion de ordenar una reevaluacion
médica del cliente a un médico competente y respetable (idealmente que haya sido
adiestrado especialmente en la psiquiatria de la adiccion) de haber una interrogante
significativa sobre la adecuacidad del régimen de medicamentos. Si el juez depende
entonces de la recomendacion del experto para exigir que se descontinle la receta, el juez
no puede ser acusado de “practicar medicina sin una licencia” o de alejarse de los
estandares aceptados de cuidado. En cambio, la decision ha sido tomada por un doctor en
medicina competente, aplicando los estandares apropiados de la préactica.

Otra clase de medicaciones para la adiccion llamadas antagonistas, funcionan de forma
muy diferente a las medicaciones agonistas, pues éstas no estimulan el SNC de la misma forma
que las drogas ilicitas. En lugar de eso, bloquean los efectos de las drogas ilicitas sin
proporcionar ninguna intoxicacion por si mismas. Por ejemplo, una medicacion con el nombre
genérico naltrexona (los nombres con marca incluyen ReVia y Vivitrol) se une a los receptores
de opiaceos en el cerebro y evita que los opiaceos atraviesen las células nerviosas bloqueadas. En
consecuencia, el individuo no se puede intoxicar con opiaceos. Al mismo tiempo, la naltrexona
no es adictiva, no causa intoxicacion y tiene efectos secundarios minimos. A pesar de que la
naltrexona ha sido aprobada para el tratamiento de la adiccion a opiaceos y alcohol desde hace
décadas, se usa con poca frecuencia en la préactica clinica ya que los individuos adictos raras
veces cumplen con el régimen. A pesar de que la naltrexona reduce en cierto modo las ansias de
consumo de los adictos y los sintomas de retirada, ciertos pacientes tienden a resistirse a no ser
que se les provea al mismo tiempo un tratamiento y manejo de contingencias con base en
evidencia cientifica y, en algunos casos, monitoreo para la ingestion. Sin embargo, se ha
desarrollado una version de larga duracion llamada Vivitrol que proporciona un blogueo de 30
dias con tan solo una inyeccion. Este tipo de plazo reduce significativamente los problemas con
el incumplimiento de la medicacion.®

Muchas de las recaidas pueden ser provocadas por las ansias intensas de consumo. Las
ansias de consumo implican un nivel elevado de tension que puede incapacitar el juicio. En esas
circunstancias, ser capaz de reducir el estrés relacionado con las ansias de consumo, ayudara a
mejorar las oportunidades de mantenerse abstinente. EI Acamprosate (Campral) ha demostrado
en algunos estudios, pero no en todos, que reduce las ansias de consumo para el alcohol. Otros
medicamentos como Chantix y Baclofen también se estan estudiando por su capacidad para
reducir las ansias de consumo para la nicotina y cocaina, respectivamente.

Por ultimo, algunos medicamentos pueden precipitar unos efectos secundarios
extremadamente desagradables cada vez que el cliente ingiere alcohol o usa ciertas drogas. El
Disulfiram (Antabuse) no es un medicamento adictivo y causa una reaccion fisica desagradable
en los individuos que ingieren alcohol. Las reacciones pueden incluir: palpitaciones cardiacas,
sudoracion profusa y un enrojecimiento severo de la piel. Al igual que con la naltrexona, el
cumplimiento con el disulfiram tiende a ser pobre entre los individuos adictos al alcohol, pero
podria ser considerablemente mejor para los que estan en un tribunal de drogas y por lo tanto,
sujetos a sanciones por incumplimiento.
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VIl. [84.15] NIVELES DE CUIDADO

Todos los tratamientos farmacoldgicos y de consejeria que se describen a continuacion, se
les pueden ofrecer a los clientes dentro de una de las distintas modalidades de cuidado, que van
desde unas pocas horas a la semana de consejeria ambulatoria, hasta un tratamiento con
hospitalizacion, monitoreado médicamente las 24 horas al dia en un hospital. El nivel de cuidado
que necesita un individuo generalmente se determina de acuerdo a los Criterios de Ubicacion
para Pacientes (PPC, por sus siglas en inglés, Patient Placement Criteria) estandarizados y
promulgados por la Asociacion Americana de Medicina de la Adiccion (ASAM, por sus siglas
en inglés).** Estos PPC otorgan una consideracion merecida a varios factores importantes y
sumamente criticos, incluyendo el riesgo de retirada del paciente, la presencia de condiciones
médicas que podrian complicarse o exacerbarse por el uso de sustancias, cualquier trastorno
psiquiatrico o emocional coexistente, la preparacion del paciente para el cambio y el potencial de
recaida para el paciente. Por
ejemplo, para un individuo bajo
riesgo de sintomas severos de
retirada, se podria considerar | Lq ubicacién en un tratamiento se debe basar
apropiado para el tratamiento un
programa de desintoxicacion. En
cambio, para un individuo bajo un
riesgo minimo por la retirada, que
no tiene condiciones médicas o
psiquiatricas coexistentes, y tiene
acceso a un ambiente de

recuperacion donde cuenta con . )
apoyo, podria considerarse un TratamlentoambUIatorlo

tratamiento ambulatorio. Ademas, intensivo/tratamiento durante el dia
la mayoria de los estados tienen

definiciones especificas de estos
niveles de cuidado con criterios
que indican la duracion y la
frecuencia para cada uno.

Los distintos niveles de cuidado se describen brevemente a continuacion.

en un avaltio clinico objetivo y puede incluir:

e Desintoxicacion

Rehabilitacién con hospitalizacion

Tratamiento residencial

Tratamiento ambulatorio

A. [84.16] DESINTOXICACION

La desintoxicacion es un proceso médico para un problema médico especifico: los sintomas
severos de retirada que pueden, en ocasiones, ser mortales. Por ejemplo, los individuos que estan
desintoxicandose de un abuso cronico de alcohol o sedantes, podrian sufrir convulsiones que
ponen en peligro sus vidas, como el delirium tremens (DT). Abordar estos sintomas serios es
critico para ayudar al individuo a estabilizarse médicamente y a que pueda sobrellevar
adecuadamente la primera semana o el inicio de su abstinencia. El programa de desintoxicacion
se suele administrar en un hospital o en una facilidad hospitalaria, con el monitoreo frecuente del
paciente por parte del personal médico; sin embargo, algunos pacientes podrian estar capacitados
para una desintoxicacion ambulatoria. La decision en cuanto al ambiente mas propicio para la
desintoxicacion, es una decisiéon médica que sélo la debe tomar un médico. Se pueden usar
medicamentos anti-convulsivos y anti-ansiedad. Las admisiones para desintoxicacion
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tipicamente suelen durar de tres a cinco dias. Cabe mencionar, que la desintoxicacion no es lo
mismo que el tratamiento para la adiccion. Es simplemente un procedimiento para lograr la
estabilizacion médica. Los pacientes que son dados de alta después de una desintoxicacion sin el
seguimiento de cuidado intensivo para la adiccion, tienen un gran riesgo de recaidas.*® Esa clase
de acercamiento no es consistente con las PBE y cae por debajo del estdndar aceptable de
cuidado para el campo.

B. [84.17] REHABILITACION CON HOSPITALIZACION

La rehabilitacion con hospitalizacion esta disefiada para proporcionar un ambiente seguro,
estructurado y libre de drogas para los pacientes que no han sido capaces de mantenerse
abstinentes en la comunidad. Es también apropiado para los individuos cuya salud fisica o
mental estd bajo un riesgo significativo si no se mantiene sin usar drogas. Las hospitalizaciones
suelen durar de siete a treinta y cinco dias, pero el programa mas comun puede que sea el de 28
dias. El rol de la rehabilitacién con hospitalizacion es preparar al paciente para el cuidado
ambulatorio. No proporcionar al paciente un cuidado de seguimiento ambulatorio que sea
apropiado, tiene pocas probabilidades de conducir a una abstinencia sostenida y es inconsistente
con las PBE.** Ademés del manejo de la medicacion, los programas con hospitalizacion a
menudo incluyen charlas educativas, terapias grupales o individuales, recreacion o terapia
ocupacional, cuidado médico, dental y de salud mental, y preparacién e iniciacion para su
involucracion en los grupos de autoayuda. Los programas de rehabilitacion con hospitalizacion
pueden ser considerablemente costosos en comparacion con el cuidado ambulatorio; sin
embargo, para los individuos que requieren estabilizacion fisica y emocional, o que viven en
ambientes con un riesgo elevado, el tratamiento con hospitalizacion puede ser mas efectivo y
mas costo-efectivo a la larga. Ofrecer niveles de cuidado inferiores a los que necesitan los
pacientes, tiene pocas probabilidades de conducir a una abstinencia sostenida y puede contribuir
a un patron costoso de admisiones repetidas y al efecto de puerta giratoria, que a la larga
consume mas recursos relacionados con el tratamiento.

C. [84.18] PROGRAMAS RESIDENCIALES DE TRATAMIENTO

Los programas residenciales de tratamiento tipicamente suelen ser a largo plazo, pero con
menos intensidad que los programas de rehabilitacion con hospitalizacion y no proporcionan
supervision médica a toda hora. Los programas residenciales de tratamiento incluyen hogares de
adaptacion social, comunidades con vivienda asistida y comunidades terapéuticas. (Algunos
hogares de recuperacion proporcionan servicios formales de tratamiento para abuso de sustancias
y por eso se pueden clasificar como programas residenciales de tratamiento, mientras que otros
simplemente ofrecen un lugar supervisado donde vivir y con subsidios econémicos, y no se
reconocen o estan certificados formalmente como programas residenciales de tratamiento.) Los
programas residenciales de tratamiento ayudan al individuo al proporcionarle un ambiente
seguro y solidario durante un periodo de tiempo prolongado. En algunos programas, los
residentes trabajan o estudian durante el dia y regresan a la facilidad. Los programas suelen
ofrecer en sus facilidades reuniones comunitarias, sesiones de consejeria profesional, reuniones
de autoayuda, y ayuda con la transportacion para poder asistir a otros programas de tratamiento
ambulatorio, o a programas educativos o vocacionales en la comunidad. Los programas
residenciales de tratamiento pueden durar de tres meses a un afio, aunque algunos programas
terapéuticos comunitarios pueden durar hasta dos afios. Los costos diarios de los programas
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residenciales son menores que los de la rehabilitacion con hospitalizacion, lo que generalmente
permite estadias mas prolongadas, necesarias para estabilizar a los clientes durante la
recuperacion inicial. Algunos programas residenciales de tratamiento pueden impedir que los
clientes tengan un trabajo externo, y los clientes que tienen un trabajo o responsabilidades con el
cuido de sus hijos o sus familias, podrian tener dificultades para participar en algunos programas
residenciales.

D. [84.19] TRATAMIENTO AMBULATORIO INTENSIVO O TRATAMIENTO DIURNO

El programa ambulatorio intensivo o los programas de tratamiento diurno, se retnen
tipicamente de tres a cinco dias a la semana, durante varias horas con cada visita. El tratamiento
diurno es esencialmente un programa ambulatorio intensivo que se reine de cuatro a cinco dias a
la semana con sesiones que suelen durar todo el dia o gran parte del dia. El programa
ambulatorio intensivo ayuda a los clientes en la recuperacion inicial a recibir el apoyo y la
estructura que necesitan. Cuando su recuperacion se vuelve mas solida, la cantidad de visitas
disminuye. El programa ambulatorio intensivo es un nivel de cuidado comun para los
participantes nuevos de las cortes de drogas. Los clientes pueden permanecer de uno a tres meses
en un tratamiento ambulatorio intensivo, seguido por una reduccion gradual del tratamiento
ambulatorio (se describe mas adelante). El tratamiento ambulatorio intensivo proporciona una
alternativa menos costosa al tratamiento con hospitalizacion para los clientes cuyo ambiente y
necesidades de estabilizacion les permiten permanecer en la comunidad.

E. [84.20] TRATAMIENTO AMBULATORIO

El tratamiento ambulatorio es el nivel de cuidado de adiccion més comdn, Los clientes
viven en sus hogares 0 en una residencia comunitaria y asisten a las sesiones en el programa.
Tradicionalmente, el tratamiento ambulatorio regular incluird una o dos vistas a la semana, que
duran aproximadamente de una a dos horas por visita. Los clientes asisten a sesiones de
consejeria individual y grupal mientras participan en el programa. El cuidado ambulatorio se
debe incluir casi siempre en los planes de continuo de cuidado de clientes que estan dejando
niveles superiores de cuidado. Los clientes pueden permanecer en un cuidado ambulatorio de tres
a doce meses, 0 mas, dependiendo de sus necesidades individuales.

VIIIl. [84.21] EL ROL DEL JUEZ AL DETERMINAR Cumplir tiempo en la

EL NIVEL DE CUIDADOG cdrcel no es un sustituto

La determinacion del nivel apropiado de cuidado para | para la desintoxicacién o
un cliente en particular, la debe hacer siempre un clinico
debidamente adiestrado y licenciado o certificado, como o
por ejemplo, un consejero en adiccion, trabajador social, con hospitalizacion.
psicologo o médico. Bajo ninguna circunstancia un juez o
cualquier otro profesional de justicia criminal sin adiestramiento clinico, debe ordenar un nivel
de cuidado superior o inferior al que se haya determinado por medio de un avalto de ubicacion
de ASAM o un avalio comparable (asumiendo que el nivel de cuidado esté disponible

para la rehabilitacion
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realisticamente). En esencia, hacerlo seria similar a practicar
medicina u otra especialidad clinica sin una licencia valida.

Del mismo modo, es inapropiado que un juez disminuya el
nivel de cuidado de un cliente como recompensa por su buen
disminuir el nivel de comportamiento, o que aumente su nivel de cuidado como una
sancion punitiva por mal comportamiento. Esas acciones dan un
mensaje involuntario a los clientes de que el tratamiento es
como recompensa desagradable y por lo tanto, algo que se debe evitar. También

Un juez no debe

cuidado de un cliente

por buen pone en riesgo que se desperdicien recursos de tratamiento

] escasos con el tipo de clientes equivocados por razones
comportamiento, o erréneas. Por ejemplo, si se usa un tratamiento residencial como
aumentar el nivel de una sancion por incumplimiento con el tratamiento ambulatorio,
) entonces los servicios costosos de tratamiento residencial
cuidado como una podrian centrarse en clientes que no necesitan ese nivel de

sancién punitiva por cuidado, que son los que menos desean esos servicios y los que
menos probabilidades tienen de aprovechar las oportunidades.
La decision en cuanto a aumentar o disminuir el nivel de
cuidado del cliente, se debe basar siempre en un avalto clinico
profesional de las necesidades de tratamiento para cada uno de
los clientes y en la respuesta previa que haya tenido al tratamiento.

Por supuesto, si un cliente no esta respondiendo adecuadamente a un nivel de cuidado en
particular, siempre es apropiado que el juez ordene un reevallo del cliente para determinar si un
cambio en la planificacién del tratamiento estaria en orden. Bajo esas circunstancias, el juez no
estd sustituyendo su juicio por el de los clinicos, sino mas bien estd solicitando informacion
adicional a los clinicos para que le ayuden a decidir la mejor forma de proceder en un caso
especifico.

Finalmente, nunca es apropiado que el sistema de justicia criminal use el tratamiento
ambulatorio o residencial como un sustituto parcial para la encarcelacion. Puesto que muchos de
los ofensores son desviados a las cortes de drogas como una alternativa para la carcel o prision,
puede haber la preocupacion de que estos individuos representan una amenaza a la seguridad
publica. Podria parecer una alternativa justa poner a un ofensor en un programa de tratamiento
residencial como una forma de asegurar la supervision las 24 horas al dia y de restringir su
libertad de movimiento. Sin embargo, los clinicos no estan adiestrados como oficiales de
correccion. Los clinicos no tienen el poder de los agentes del orden, puede que no hayan recibido
adiestramiento importante para manejar la criminalidad o violencia, y sus facilidades fisicas no
suelen ser lo suficientemente seguras como para retener a individuos con un riesgo elevado de
fugarse. Poner a los clinicos en el papel de oficiales de correccién no sélo representa riesgos
inaceptables para sus programas y los otros pacientes, sino que también tiene el potencial de
perturbar la relacion terapéutica. Si se obliga a los clinicos a ser responsables de la “vigilancia
policiaca” para el mal comportamiento de sus clientes, podrian no tener suficiente tiempo,
recursos, ni credibilidad para concentrarse en el mejoramiento de los sintomas de sus clientes y
para ensefiarles estrategias para rechazar las drogas.*’ Si un ofensor realmente necesita que se le
mantenga en un ambiente restringido para proteger al publico, entonces los servicios de
tratamiento deben prestarse en un programa con base correccional, como un programa de
tratamiento en la carcel, un hogar de adaptacion social, o un centro correccional que exija
reportarse a diario.

mal comportamiento.
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IX. [84.22] PLANIFICACION DE TRATAMIENTO

Los clientes que abusan de sustancias presentan una gran gama de necesidades para varios
tipos de tratamiento y otros servicios. El acercamiento de un tamafio para todos no funciona y es
inconsistente con las PBE o las BP. Como parte del nivel mas basico, todo cliente debe recibir un
plan de tratamiento individualizado. Los planes de tratamiento no deben ser iguales ni deben
incluirse las mismas intervenciones en todos. Si todos los clientes en un programa de tratamiento
asisten a los mismos grupos y reciben servicios idénticos, podria ser necesario que el tribunal de
drogas reconsidere su asociacion con este programa de tratamiento.

Los planes individualizados de tratamiento deben tomar en cuenta los factores generales del
cliente, relacionados con: (1) las necesidades clinicas, (2) el pronostico de riesgos, y (3)
fortalezas y recursos personales. El avalio de las necesidades clinicas debe incluir, como
minimo:

» La severidad y la naturaleza del problema de abuso de sustancias del cliente, incluyendo

un diagndstico del abuso de sustancias o la dependencia (se discute mas adelante);

 Trastornos psiquiatricos coexistentes que podrian requerir tratamiento (se discute mas
adelante);

« Impedimentos funcionales que podrian requerir servicios de rehabilitacion, como lesiones
cerebrales o impedimentos fisicos;

 Limitaciones en las habilidades adaptativas basicas que podrian tenerse que remediar,
como el analfabetismo, falta de destrezas laborales o destrezas deficientes para lo
cotidiano.

Cualquier necesidad identificada se debe apuntar en el plan de tratamiento e incluir un plan
remedial, con una fecha determinada para que se haya solucionado. Es muy importante que si se
hacen referidos a agencias externas para algunos de los servicios que se necesiten, se documente
la asistencia del cliente a esos programas y el progreso en el tratamiento se debe documentar
cuidadosamente en el plan de tratamiento. La agencia primaria (por ej., la agencia que esta
contratada directamente con el programa del tribunal de drogas y que esta haciendo el referido)
debe seguir siendo responsable de monitorear el desempefio de los clientes en los programas
externos, y de reportar su progreso en esos programas al tribunal de drogas en las vistas para el
estado del caso y en las reuniones del personal del caso.

El avalto del pronostico de riesgos debe incluir cualquier aspecto que pueda impedir el
progreso del cliente en el tratamiento. Algunos ejemplos de un pronéstico de riesgo podrian
incluir la ausencia de un sistema de apoyo social o de un ambiente seguro de recuperacién. Por
ejemplo, si los familiares o los amigos cercanos del cliente abusan de sustancias activamente, se
podria tener que hacer otros arreglos para que el cliente viva en un ambiente seguro y sin drogas,
como una casa de recuperacion o un programa residencial de tratamiento.

Finalmente, la planificacion del tratamiento debe incluir la consideracién de las fortalezas y
recursos de cada cliente. Por ejemplo, un cliente podria tener familiares que se encuentran en
recuperacion, y que quizas puedan servir como un recurso Util para reforzar el material que se
esté ensefiando en las sesiones de consejeria. Del mismo modo, un cliente podria tener destrezas
laborales mercadeables, haciendo posible que su dia esté lleno de actividades relacionadas con
un empleo saludable y productivo. Cuando se tengan esas fortalezas o recursos disponibles, el
plan de tratamiento debe capitalizar esas fortalezas para beneficio del cliente.
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Es mas, los planes de tratamiento se deben desarrollar siempre
con el insumo del cliente. Esto es critico para lograr que el cliente se

comprometa a participar en el tratamiento. El plan de tratamiento debe Los planes de

estar escrito en un lenguaje que el cliente entienda y recuerde. Un plan tratamiento se
de tratamiento que el cliente pueda recordar y describir, es mucho mas S
preferible que un plan complejo escrito en jerga profesional y que el

cliente ni lo entiende ni lo puede explicar. Un plan de tratamiento desarrollar

simple también tiene mas oportunidades de ser implementado.

Para los clientes que estan asistiendo a varios programas de ]
tratamiento, es importante también reconciliar o unir los distintos planes insumo del
de tratamiento entre las agencias. Con frecuencia, los distintos cliente.
proveedores de tratamiento determinan sus propias agendas y prioridades
para el caso. Como resultado, el cliente puede recibir mensajes
encontrados 0 una sobrecarga de expectativas. Por ejemplo, si la agencia de tratamiento para abuso
de sustancias esté exigiendo al cliente que asista a varias sesiones de consejeria a la semana, pero la
agencia de adiestramiento vocacional esta intentando conseguir al cliente un trabajo diurno a tiempo
completo, esto podria crear un conflicto irreconciliable de horario. La mejor forma de resolver estos
conflictos es hacer que todas las agencias participantes proporcionen insumo en un plan de
tratamiento integrado, que esté firmado por todas las partes.

El equipo del tribunal de drogas debe coordinar los distintos planes de tratamiento para
asegurarse de que todas las agencias estan trabajando hacia las mismas metas y de que sus
expectativas con el participante son razonables. Una forma de asegurarse de esto es revisar
semanalmente el itinerario que tiene que seguir el participante. ¢EIl participante tiene suficiente
tiempo para cumplir con todos los requisitos del plan? ¢Hay posibles problemas de
transportacion? ;Se podrian combinar algunas citas o escalonar en distintas semanas para
facilitar el cumplimiento? Abordar esos conflictos basicos de programacion de itinerarios puede
ser muy determinante para reducir los estresores del cliente y aumentar las probabilidades de que
el cliente complete satisfactoriamente el programa del tribunal de drogas.

siempre con el

X. [84.23] ASPECTOS CULTURALES Y DE GENERO

La sensibilidad cultural y la competencia cultural
son aspectos importantes de la planificacion de
tratamiento. Se considera a los miembros del equipo
mejor en grupos de con sensibilidad cultural cuando reconocen la
importancia de la raza, etnicidad y nacionalidad en las
] vidas de los clientes, y son respetuosos ante las

mujeres. diferencias culturales entre la gente. La investigacion

indica que simplemente interesarse o demostrar respeto

por las culturas de otras personas, contribuye muchisimo a mejorar la relacion terapéutica y los
resultados en el tratamiento.*®

La competencia cultural indica que los miembros del personal han completado algin
adiestramiento especial sobre los rasgos Unicos de las culturas de sus clientes y que han
adquirido destrezas para responder a los clientes de formas familiares en términos culturales, y
con palabras y gestos apropiados culturalmente. Mas importante todavia, simplemente por ser de

Las mujeres se desempenan

tratamiento sélo para
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la misma raza, etnicidad o nacionalidad que el cliente, no quiere
decir que se tenga s_en5|b|I|dad 0 competencia culturgl. A pesar de La SENSIBILIDAD
que la competencia cultural es realmente preferible, muchos

programas podrian no ser capaces de emplear personal que esté lo cultural reconoce la
suficientemente familiarizado con todos los trasfondos culturales
de sus clientes. Por lo tanto, como minimo es esencial comunicar
a los clientes que los miembros del personal respetan su trasfondo raza, etnicidad y

importancia de la

cult,ural y que estan able_rtos a aprender sobre sus experiencias nacionalidad, y
segun transcurra el tratamiento.

Los aspectos de género también son de una importancia respeta las
critica para el tratamiento. La investigacion indica que tener diferencias
sesiones grupales de tratamiento separadas para hombres y
mujeres, tiende a dar mejores resultados, especialmente para las culturales.

mujeres.*® Hay muchas razones posibles para esto. Las mujeres y

los hombres pueden tener dindmicas o historiales diferentes

relacionados con su adiccion, lo que podria dificultar que aborden sus problemas en grupos mixtos.
Por ejemplo, los hombres tienen mas probabilidades de que los amigos les presenten drogas,
mientras que las mujeres tienen mas probabilidades de que sea un comparfiero intimo. Como
resultado, es probable que los hombres y las mujeres necesiten emplear estrategias diferentes para
evitar las situaciones de recaidas en el futuro. Por ejemplo, las mujeres podrian tener que
considerar formas de cambiar sus comportamientos a la hora de tener relaciones sentimentales,
mientras que los hombres podrian tener que cambiar sus actividades recreativas o pasatiempos. Los
grupos especificos de género se pueden centrar mas especificamente en los tipos de estrategias que
hayan demostrado ser mas exitosas para unos u otros. Ademas, la mayoria de las mujeres bajo
tratamiento para la adiccion ha sido victima de abuso fisico, abuso sexual o violencia doméstica.
Discutir esos aspectos en la presencia de compafieros varones podria ser vergonzoso o hacerlas
sentir inseguras. Del mismo modo, muchos hombres podrian no querer discutir experiencias
comparables de victimizacion delante de mujeres por miedo a parecer débiles.

Otra preocupacion relacionada con el tratamiento mixto, es el fenémeno del “romance de
rehabilitacion”. Mientras los clientes se esfuerzan durante el inicio de su recuperacion, pueden
cometer el error de confundir las reacciones emocionales intensas o los apegos que suelen surgir en
los grupos de tratamiento, por un interés romantico o compatibilidad. En realidad, los romances de
rehabilitacion no suelen funcionar, a menudo resultan en la recaida de uno de los dos o de los dos. Y
en Gltimas, algunas personas que abusan de sustancias suelen ser predadores de relaciones, y los
grupos de tratamiento pueden ofrecerles una oportunidad facil para estar al acecho de personas
vulnerables e inestables emocionalmente. Por lo tanto, es de la incumbencia de los consejeros,
advertir enfaticamente a los clientes que no pasen tiempo en privado sin supervision, especialmente
en términos romanticos, fuera de los grupos de tratamiento.

Por supuesto, para los programas de tratamiento no siempre es posible tener grupos
separados por género. Por ejemplo, algunos programas podrian no tener censos grandes para
apoyar a los grupos paralelos. Sin embargo, esto no absuelve a ningin programa del deber de
anticipar y lidiar con los aspectos que se acaban de describir. Es de la incumbencia clinica y ética
de todo programa estar preparado para esos asuntos y tomar pasos concretos para abordarlos
cuando surjan, de asi ser. Por ejemplo, los miembros del personal necesitan monitorear sus
grupos de tratamiento para detectar romances de rehabilitacion y recordar periodicamente a los
miembros de sus grupos no fraternizar entre si fuera del programa. También se podria necesitar
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La COMPETENCIA
cultural indica que
el personal tiene
conocimiento
especializado de la
cultura de sus

clientes.

separar unas sesiones de consejeria individuales sobre el trauma
informado para que los clientes con historiales de victimizacion
procesen el material fuera de los grupos mixtos. Ningun programa
tendria una defensa valida para una practica clinica deficiente si
simplemente afirmara que no tiene suficientes recursos para lidiar
efectivamente con estos aspectos, los cuales son sumamente
predecibles y se enfrentan comiunmente en el tratamiento de la
adiccion.
Xl.  [84.24] DIAGNOSTICOS DE USO DE
SUSTANCIAS

La cuarta edicion del Manual de Diagnostico y Estadistico de
los Trastornos Mentales (DSM-IV, por sus siglas en inglés)

publicado por la Asociacién Americana de Psiquiatria (APA, por sus siglas en inglés)* describe
los criterios oficiales de diagndstico para los trastornos psiquiatricos en los EE. UU.>* El DSM-
IV utiliza el siguiente sistema de cinco ejes de diagndstico:

« Eje l. Trastornos importantes de salud mental y uso de sustancias
« Eje Il. Trastornos de personalidad e impedimentos de aprendizaje
« Eje I1l. Diagnosticos relevantes de salud fisica

« Eje IV. Estresores psicosociales

« Eje V. Escala Global de Funcionamiento (GAF, por sus siglas en inglés)

Un diagnoéstico completo incluira los cinco ejes. Los Ejes II, IV y V no son diagnosticos
técnicos, sino que mas bien reflejan las preocupaciones asociadas que son relevantes para el
diagnostico. El Eje 111 indica si el individuo esta sufriendo de una condicion fisica o médica que
podria estar complicando la queja actual, como la hepatitis o el VIH. El Eje IV indica el grado en
que los estresores psicosociales agudizan el cuadro actual de diagndstico, como la pérdida de un

La adiccion refleja un
uso compulsivo de
alcohol u otras
drogas, mientras que
el abuso de
sustancias refleja un
mal uso repetitivo de
alcohol u otras

drogas.

trabajo o divorcio reciente. EI Eje V indica el grado de
capacidad comun de un individuo para cumplir con los retos
cotidianos y comportarse con un funcionamiento adaptivo. Por
ejemplo, un cliente que suele ser capaz de funcionar
relativamente bien, pero que ha sufrido una pérdida catastrofica
recientemente, como la muerte de un ser querido, podria tener
un diagndstico diferente y requerir un tratamiento diferente que
el que nunca ha funcionado adecuadamente de forma
independiente.

Los trastornos por uso de sustancias estan incluidos en las
condiciones del Eje I. Los dos trastornos mas comunes por uso
de sustancias son la dependencia a sustancias (adiccion) y
abuso de sustancias. La dependencia a sustancias refleja el uso
compulsivo de alcohol u otras drogas a pesar de experimentar
problemas severos relacionados con las sustancias. Por
ejemplo, un individuo que continda abusando de las drogas
compulsivamente a pesar de que empeora una depresion severa
0 agudiza una enfermedad fisica seria, como una enfermedad
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cardiovascular o SIDA, podria estar manifestando rasgos de una dependencia compulsiva. Como
se ha sefialado anteriormente, las caracteristicas prototipicas de la dependencia incluyen ansias
severas de consumo de la sustancia, sintomas de retirada cuando los niveles de la sustancia
disminuyen en la corriente sanguinea 0 una pérdida de control sobre la habilidad de usar la
sustancia de forma moderada.

El abuso de sustancias refleja un patron repetitivo de mal uso de alcohol u otras drogas bajo
circunstancias peligrosas o inapropiadas, como por ejemplo, mientras se utiliza maquinaria,
conduce un auto o se cuidan nifios. El individuo debe estar agobiado con el uso o causar agobio a
otros. Como se sefiald anteriormente, no existe el requisito de que el individuo tenga una
adiccion compulsiva hacia el alcohol u otras drogas o que manifieste cualquiera de los cambios
cerebrales neuroldgicos que se describieron anteriormente para recibir un diagndstico de abuso.

Como se ha dicho anteriormente, las intervenciones para el abuso de sustancias tienden a
ser considerablemente diferentes a las de la dependencia. Por ejemplo, en lugar de concentrarse
en mejorar las ansias de consumo o los sintomas de retirada, o evitar los desencadenadores de las
recaidas, las intervenciones para el abuso de sustancias se podrian centrar en brindar
psicoeducacion sobre los peligros del abuso de sustancias o hacer que los clientes pasen mas
tiempo en actividades recreativas saludables y productivas. También es menos probable que el
tratamiento para el abuso de sustancias se necesite proporcionar en un ambiente residencial o con
hospitalizacion, mientras que los individuos adictos con frecuencia suelen necesitar comenzar el
tratamiento con una desintoxicacion u hospitalizacion para poder estabilizar sus sintomas.

Por lo tanto, debe ser evidente que un programa de tratamiento no puede desarrollar un plan
de tratamiento individualizado y competente para un paciente sin que antes establezca un
diagndstico de abuso de sustancias versus dependencia a sustancias. Muchas consideraciones
criticas de tratamiento deben seguir a esta determinacién inicial. Si un programa de tratamiento
proporciona intervenciones similares para todos los clientes, independientemente de su
diagnostico de uso de sustancias, entonces el programa no esta comprometido con las PBE.

XIl. [84.25] TRASTORNOS DE SALUD COEXISTENTES

“[Los trastornos coexistentes de salud mental y uso de sustancias]
son la expectativa, no la excepcion.”
~Dr. Ken Minkoff

La investigacion indica que aproximadamente veinticinco por ciento de los participantes en
las cortes de drogas, tienen probabilidad de tener un trastorno coexistente de salud mental.** Un
tratamiento efectivo para esos individuos requiere que se aborden simultdneamente todos los
sintomas de abuso de sustancias y salud mental.>® Si un programa de tratamiento en particular
cree que se debe tratar uno de los trastornos primero, ese programa no esta comprometido con las
PBE o con las BP, y el tribunal de drogas debe considerar buscar otro proveedor con el que
establecer una asociacion.

Las cortes de drogas deben determinar qué servicios de salud mental tienen disponibles
dentro de sus jurisdicciones y qué tipo de clientes estan preparados para atender los programas
existentes. Muchos programas de tratamiento para abuso de sustancias ofrecen cierto nivel de
consejeria de salud mental dentro de sus propias agencias. Sin embargo, esto puede ir desde
proporcionar s6lo una psicoeducacion béasica sobre cdmo manejar las preocupaciones
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emocionales, hasta servicios psiquiatricos intensivos, incluyendo medicamentos. Los problemas
de salud mental son complejos y cubren una gama amplia en términos de la severidad de los
trastornos y los tipos de sintomas que se pueden manifestar. En algunos casos, los proveedores
de tratamiento para abuso de sustancias podrian carecer de suficientes recursos dentro de sus
agencias para poder cumplir con las necesidades de pacientes con enfermedades mentales. Estos
programas podrian tener que referir esos clientes al tratamiento psiquiatrico conjunto o
complementario a su tratamiento para abuso de sustancias. Como alternativa, podrian tener que
referirlos a otro centro para recibir todos los servicios por parte de programas especializados que
se dedican especificamente al tratamiento integrado de trastornos coexistentes con abuso de
sustancias y salud mental.

Describir en detalle todos los trastornos psiquiatricos que podrian enfrentar las cortes de
drogas o los tratamientos que se recomiendan para esos trastornos, va mas alla del alcance de
este capitulo. Esta seccion familiarizard brevemente a los jueces de las cortes de drogas con parte
de la terminologia y las condiciones que tienen méas probabilidades de encontrar en su trabajo.

De acuerdo con el DSM-IV, las tres categorias esenciales de los principales diagnosticos
psiquiatricos del Eje | son los trastornos psicéticos, los trastornos afectivos y los trastornos de
ansiedad. Los trastornos psicéticos estan entre los trastornos méas severos y cronicos de salud
mental. Estan categorizados como trastornos de pensamiento porque implican cierta interrupcion
importante en los procesos de pensamiento del individuo. La esquizofrenia es un ejemplo de un
trastorno psicotico. Los problemas de pensamiento que podrian aparecer en los trastornos
psicoticos incluyen los que se desglosan a continuacion.

A. [84.26] ALUCINACIONES

Las alucinaciones son percepciones falsas que pueden ser
auditivas, visuales, tactiles u olfatorias. Las alucinaciones auditivas y
visuales tienden a ser las mas comunes entre los pacientes psiquiatricos;
psicéticos sin embargo, los individuos adictos también tienen probabilidades de
experimentar percepciones tactiles, como insectos camindndoles bajo la

Los sintomas

incluyen piel (llamada formicacién) u olores inexistentes. Las Gltimas dos

alucinaciones y alucinaciones pueden ser serias ya que podrian reflejar sintomas

. severos de retirada o un dafio cerebral incipiente causado por el abuso
delirios. cronico de sustancias.

B. [84.27] DELIRIOS

Los delirios son creencias falsas que pueden o no estar integradas a un sistema cohesivo de
creencias. Con frecuencia, las creencias giran en torno a cosas como personas que quieren hacer
dafio a un paciente (paranoia 0 persecucion), o que el paciente es inusualmente importante o
especial de cierta forma (grandiosidad). Los delirios paranoides no son poco comunes entre las
personas que abusan de sustancias, especialmente los que han estado abusando de estimulantes,
como por ejemplo anfetaminas, metanfetamina o cocaina. Los delirios provocados por drogas
tienden a durar relativamente poco (se miden en horas o quizés dias), a no ser que la droga haya
desencadenado un trastorno psiquiatrico subyacente. Cuando los delirios son extravagantes (por
ej., no pueden tener ninguna base en la realidad), tienen mas probabilidades de reflejar un
sindrome del espectro esquizofrénico en lugar de tratarse de los efectos directos del abuso de
sustancias. Por ejemplo, si un cliente cree que fuerzas de extraterrestres estdn implantando
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pensamientos en su cerebro a través de la TV, esto podria sugerir mas bien un sindrome
esquizofrénico en lugar de una condicidn provocada por una sustancia.

C. [84.28] SINTOMAS NEGATIVOS

Las alucinaciones y los delirios a veces se consideran sintomas positivos ya que reflejan
rasgos clinicos novedosos. Por otro lado, los pacientes psicéticos podrian desarrollar también
sintomas negativos, con los que podrian perder capacidades que tenian antes. Algunos ejemplos
comunes de los sintomas negativos son aislamiento social, deterioro cognitivo y entumecimiento
emocional. En términos generales, cuanto mas severo y cronico es el curso de un trastorno
psiquiatrico, mayor es la severidad y prevalencia de los sintomas negativos.

La primera intervencion para la psicosis incluye medicamentos antipsicéticos. Se considera
que muchos de los sintomas (especialmente los sintomas positivos) de los trastornos psicoticos
son causados por la hiperactividad de ciertos transmisores en el cerebro. Los medicamentos
ayudan a disminuir esta hiperactividad. Zyprexa y Risperdal son dos medicamentos
antipsicoticos que se recetan con frecuencia. Haldol, Mellaril y Thorazine son algunas de las
medicaciones mas antiguas que se siguen usando. Uno de los problemas con estos medicamentos
es que su efectividad puede ser dificil de mantener con los ajustes frecuentes que se tienen que
hacer. Los efectos secundarios también son una consideracion seria y pueden incluir sindromes
permanentes y poner la vida en peligro.

Por estas razones, fomentar un cumplimiento fiel con el régimen de medicamentos es
sumamente importante para estos individuos. No cumplir con las indicaciones de la medicacion
puede provocar efectos secundarios serios y puede hacer que los sintomas psicéticos se arraiguen
mas y se vuelvan impenetrables para el tratamiento con otros medicamentos en el futuro. Sin
embargo, cuando los clientes se estabilizan adecuadamente con los medicamentos antipsicoticos,
se pueden manejar efectivamente en los programas para tratamiento de abuso de sustancias.

D. [84.29] TRASTORNOS AFECTIVOS

Los trastornos afectivos incluyen la depresion severa y el trastorno bipolar (conocido
anteriormente como depresién maniaca). La depresion puede ocurrir como el resultado de un
suceso negativo en la vida (por ej., la muerte de un ser querido, pérdida de trabajo), un
desbalance neuroquimico en el cerebro, o las dos cosas. La depresién a menudo contribuye a la
dependencia quimica pues la persona intenta auto-medicarse los sintomas depresivos. Con
frecuencia se trata de qué vino primero, la gallina o el huevo, ya que es dificil determinar cuél de
las dos condiciones se dio primero. Abordar la adiccidén y la depresion al mismo tiempo es
esencial porque tratar s6lo una de las condiciones suele provocar que la condicion empeore, y al
final, por lo tanto, un regreso eventual de los sintomas de ambas condiciones.

La depresion puede tratarse con medicamentos. Los inhibidores selectivos de reabsorcion de
serotonina (ISRS) suelen ser la primera eleccion para el manejo médico de la depresion. Estos
incluyen Prozac, Zoloft y Paxil. Si éstos no son efectivos, se pueden recetar otras clases de
medicamentos antidepresivos, como por ejemplo los triciclicos. Para algunos pacientes, la terapia
electroconvulsiva (TEC) también puede ser un tratamiento Gtil. Como se practica hoy en dia, la TEC
es muy diferente a la que se presenta en peliculas como por ejemplo, Alguien vol6 sobre el nido del
cuco. Es un procedimiento relativamente seguro que se suele administrar ambulatoriamente. De
hecho, la TEC puede ser uno de los tratamientos mas rapidos y efectivos para la depresion, ya que los
medicamentos con frecuencia toman méas de un mes para llegar a niveles efectivos de su accion.
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El trastorno bipolar es una condicion en la que los neurotransmisores de una persona no
estan estabilizados, provocando unos cambios animicos drasticos durante un periodo de tiempo
significativo (frecuentemente semanas o meses). La fase maniaca de la enfermedad suele estar
marcada por un hablar rapido o apresurado, una reduccion en la necesidad de dormir y periodos
de consumo excesivo o actividades desenfrenadas que se
pueden concentrar en trabajo, sexo 0 abuso de sustancias.

Muchas personas con enfermedades de bipolaridad también Los trastornos afectivos
tienen una dependencia quimica. El alcohol u otras drogas )

con frecuencia se usan para auto-medicar los sintomas incluyen el trastorno
depresivos, acentuando un aumento en el aspecto maniaco o bipolary la depresién

en ambos. El tratamiento principal para la enfermedad
bipolar es la medicacion, incluyendo el litio. El litio puede
causar efectos secundarios significativos (por ej., reduccion
cognitiva, acné y aumento de peso) que con frecuencia hacen que los pacientes dejen de tomar el
medicamento. No es de extrafiarse que entonces los sintomas puedan reaparecer y que se puedan
volver mas resistentes al tratamiento como uno de los resultados. El litio también puede volverse
toxico si sus niveles en la sangre aumentan demasiado.

Como en el caso de los trastornos psiquiatricos, es extremadamente importante que los
pacientes con trastornos afectivos sigan al pie de la letra sus regimenes de medicamentos. A
pesar de todos los efectos secundarios posibles, generalmente tienden a ser menos serios que los
de los medicamentos antipsicéticos, algunos medicamentos antidepresivos se pueden acumular y
tomar de golpe en un intento de suicidio. Ademas, no cumplir con el régimen de la medicacion
puede provocar que los sintomas no respondan al tratamiento y que se resistan a mejorar en el
futuro.

severa.

E. [84.30] TRASTORNOS DE ANSIEDAD

Los trastornos de ansiedad son comunes entre los pacientes que abusan de sustancias. Para
muchos, el alcohol u otras drogas pueden usarse como una forma de auto-medicar los sintomas
de ansiedad. Las fobias (por ej., los miedos irracionales y debilitantes a ciertos objetos o
situaciones) el trastorno de estrés postraumatico (TEPT), trastorno de panico y trastorno de
ansiedad generalizada (TAG) son ejemplos de trastornos de ansiedad. Se puede abusar de los
medicamentos que suelen usarse para tratar estos trastornos (benzodiacepinas) debido a sus
propiedades sedativas y éstos pueden ser adictivos. Esto puede representar un reto considerable
para las cortes de drogas y los programas de tratamiento ya que el individuo podria necesitar
eliminar el estrés para mantener la recuperacién; sin embargo, los medicamentos pueden ser
adictivos y provocar la intoxicacién por si solos.

Como hemos discutido anteriormente, en lo que respecta a los medicamentos para la
adiccion, la decision de recetar medicamentos anti-ansiedad, es una decision médica que debe
tomar un psiquiatra calificado. No es apropiado para las cortes de drogas tener una politica
establecida que prohiba a los participantes recibir tratamientos con recetas médicas. Si un
tribunal de drogas esta preocupado con que un cliente esta buscando un médico sin escripulos o
ha recibido una receta para sedantes por error, el juez puede cuestionar al medico en cuanto a la
justificacion de la receta, o puede ordenar una evaluacion independiente a un psiquiatra
calificado en adiccion. Bajo dichas circunstancias, el juez no esta sustituyendo su juicio por el de
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los expertos médicos, sino mas bien estd dependiendo de opiniones expertas para la
determinacion apropiada del caso.

F. [84.31] TRASTORNO POR DEFICIT DE ATENCION (TDA)

El trastorno por déficit de atencién (TDA) es un sindrome que suele manifestarse inicialmente
durante la nifiez y se caracteriza por la distraccion y algunas veces inquietud e hiperactividad. Es
relativamente comun entre los pacientes que abusan de sustancias, en parte porque el TDA sin tratar
durante la nifiez puede predisponer a algunos nifios a desarrollar problemas de abuso de sustancias
més adelante. Una minoria de nifios con TDA también puede continuar teniendo sintomas de
distraccion (y considerablemente con menos frecuencia, hiperactividad) en la adultez. El tratamiento
médico de primera linea para el TDA es el uso de medicamentos estimulantes, como el Ritalin. Los
medicamentos estimulantes pueden tener un efecto paradojico en los nifios (y algunas veces en los
adultos) que tienen TDA, pues el medicamento tiene el efecto de disminuir la velocidad de los
pensamientos y de las acciones en lugar de acelerarlos, que suele ser la caracteristica mas tipica.

Puesto que los medicamentos estimulantes pueden ser de por si adictivos y pueden provocar
intoxicacién o euforia en dosis altas, su uso con pacientes que abusan de sustancias es
controvertido. Como se ha discutido anteriormente, la decision de recetar la tiene que tomar un
médico calificado. Si un tribunal de drogas esta preocupado con que una receta de estimulantes
pueda no ser lo mas apropiado para un cliente dado, el juez puede solicitar informacion para
justificar la receta, o buscar una evaluacion independiente por un psiquiatra calificado en
adiccion.

G. [84.32] TRASTORNOS DE PERSONALIDAD Y DISCAPACIDADES DE APRENDIZAJE

Finalmente, los trastornos de personalidad y los impedimentos de aprendizaje estan
diagnosticados en el DSM-IV bajo el Eje Il. Estas condiciones suelen manifestarse inicialmente
durante la nifiez y tienden a seguir un curso cronico. También son relativamente comunes entre

los pacientes que abusan de sustancias y pueden complicar el
cuadro clinico. Algunos tipos de trastornos de personalidad en
Los individuos con | particular, como por ejemplo el trastorno de personalidad
trastorno de antisocial (TPA), suelen estar relacionados con un curso mas
. severo y crénico, tanto para el abuso de sustancias como para la
personalidad actividad delincuente o criminal. Los individuos con TPA con
antisocial (TPA) frecuencia cometen actos ilegales, exhiben incapacidad de
remordimiento por su comportamiento, muestran poca o0 ninguna
N empatia hacia los demas. Es importante también mencionar que los
desemperio en las individuos con TPA, suelen tener mejor desempefio en las cortes
cortes de drogas. de drogas que en otros tipos de programas de tratamiento para
abuso de sustancias.>* La estructura, monitoreo y las consecuencias
adicionales que forman parte de las cortes de drogas, son

especialmente valiosas y utiles para los individuos con TPA.

tienen mejor
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XI1l1.[84.33] SELECCIONANDO Y TRABAJANDO CON LAS AGENCIAS DE
TRATAMIENTO

Seleccionar proveedores competentes de tratamiento es una tarea sumamente importante
para cualquier programa de cortes de drogas. Al decidir si se va a asociar con una agencia de
tratamiento especifica, se recomienda enfaticamente a las cortes de drogas que consideren
cuidadosamente los factores discutidos anteriormente que se relacionan con las PBE y las BP. Si
por ejemplo, un programa de tratamiento en particular no lleva a cabo una planificacion
individualizada del tratamiento, no tiene acceso a los servicios de medicacion o de salud mental,
0 no proporciona servicios considerando los aspectos de género y culturales, entonces es poco
probable que esté comprometido con las PBE y BP, y puede que no sea un socio adecuado para
un programa de cortes de drogas.

Ciertamente, algunas comunidades podrian no tener un acceso
razonable a los programas efectivos de tratamiento que
proporcionen PBE y BP. Desafortunadamente, el campo de
tratamiento para abuso de sustancias ha sido relativamente lento a tantas agencias
la hora de adoptar intervenciones nuevas y validadas,” y puede que
en algunas jurisdicciones no haya una seleccion abarcadora de
consumo para los clientes. Sin embargo, bajo esas circunstancias, necesario para
es incumbencia del equipo del tribunal de drogas trabajar
diligentemente para fomentar que se adopten las PBE y BP. No hay -
justificacion para permitir que se sigan administrando gama de servicios
incolumemente servicios de tra_1tamiento <_jefi(_:i_entes: o sin valida}r, y niveles de
con la excusa de que los profesionales de justicia criminal no estan )
calificados para juzgar la calidad de esos servicios de tratamiento. cuidado.

A pesar de que es inadecuado para los jueces, abogados o los

oficiales de probatoria desempefiar funciones de la practica clinica,

pueden, y tienen que, aprender a convertirse en consumidores competentes de las practicas
clinicas. Cuando sea necesario, un tribunal de drogas podria tener que enlistar su propio grupo de
clinicos experimentados para que sirvan de consultores al programa acerca de las PBE y BP, o
podria tener que conseguir asistencia técnica y adiestramiento de organizaciones nacionales,
regionales o estatales, como por ejemplo el NDCI.

Un paso importante que debe tomar un tribunal de drogas, es asociarse con tantos
programas de tratamiento como sea necesario para garantizar el acceso a toda una gama de
distintos niveles de cuidado, desde los servicios de desintoxicacion hasta los servicios
residenciales y los servicios ambulatorios. Un tribunal de drogas también debe intentar garantizar
suficiente acceso a cualesquiera servicios complementarios que puedan hacer falta en su
jurisdiccion, como servicios de salud mental o servicios vocacionales. La investigacion también
indica que los resultados tienden a ser mejores cuando un programa de tratamiento sirve como la
agencia primaria o central para el manejo del caso del tribunal de drogas y coordina los referidos
a otros programas.®® El programa primario que maneja el caso debe ser responsable de
documentar el progreso del cliente en los otros programas y reportar su progreso al equipo del
tribunal de drogas en las reuniones de personal y en las vistas sobre el estado del caso.

Algunos niveles de cuidado, como por ejemplo el tratamiento con hospitalizacion, podrian
no estar disponibles en una jurisdiccion dada. Si esos servicios estan disponibles en un condado
cercano, podria ser sumamente Util establecer contacto con esos programas y desarrollar

Asociese con

como sea

proporcionar una



Manual Judicial para las Cortes de Drogas
§4.33 Instituto Nacional de Cortes de Drogas 85

procedimientos estandares para referidos o acuerdos. Sin embargo, si los servicios no estan
disponibles dentro de una distancia realista, el tribunal de drogas no puede aceptar con la
conciencia tranquila a clientes que necesitan esos servicios. Proveer niveles de cuidado inferiores
a lo que necesitan los clientes, se asocia con resultados pobres y puede llevar a consecuencias
legales més severas en caso de que el tratamiento falle.

Sin embargo, si la Unica alternativa practica que tiene un individuo es la encarcelacion, o
ningun tratamiento, entonces puede que valga la pena el intento de tratar al individuo con
cualquier nivel de cuidado que esté disponible. Bajo esas circunstancias, es importante cuidarse
de no imponer sanciones de una magnitud elevada al cliente en caso de que falle al tratamiento,
puesto que la responsabilidad de haber fallado puede ser atribuible al régimen de tratamiento en
lugar de al cliente como tal. Como minimo, si el tratamiento falla, el cliente no tiene porqué estar
en peor posicion, ni debe enfrentarse a consecuencias legales méas severas como si hunca hubiera
tenido buena disposicion hacia el tratamiento.

Independientemente de como escoja un tribunal de drogas operar a corto plazo, ante los
recursos inadecuados para el tratamiento, no se justifica que un tribunal de drogas se conforme
indefinidamente con niveles de practica por debajo de los estandares. La responsabilidad final de
cualquier tribunal de drogas es abogar por mejoras en la calidad de los servicios de tratamiento
para los individuos adictos que viven dentro de su propia comunidad. De esta forma, las cortes
de drogas pueden servir como el motor que impulsa tanto al sistema de justicia criminal, como al
sistema de tratamiento para abuso de sustancias.

Una guia basada en la investigacién, Principles of Drug Abuse Treatment
for Criminal Justice Populations se puede encontrar en:
http://www.atforum.com/addiction-resources/documents/PODAT_C].pdf.

LECTURAS Y RECURSOS RECOMENDADOS

Entendiendo la Adiccién (Paginas en Internet)

Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas, http://www.nida.nih.gov/

Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas. “Understanding Addiction”,
http://www.nida.nih.gov/Curriculum/HSCurriculum.html

Instituo Nacional de Abuso de Alcohol y Alcoholismo, http://www.niaaa.nih.gov/

Acercamientos al Tratamiento (Pagina en Internet)

Entrevista Motivacional, http://www.motivationalinterview.org/

Acercamientos al Tratamiento (Libro)

Miller, William R. and Stephen Rollnick. 2002. Motivational interviewing preparing people for change. 2™ ed. New York:
Guilford Press.


http://www.nida.nih.gov/
http://www.nida.nih.gov/Curriculum/HSCurriculum.html
http://www.niaaa.nih.gov/
http://www.motivationalinterview.org/
http://www.guilford.com/cgi-bin/search.cgi?type=author&pattern=William%20R.%20Miller&authlinks=1&cart_id=90291.5066
http://www.guilford.com/cgi-bin/search.cgi?type=author&pattern=Stephen%20Rollnick&authlinks=1&cart_id=90291.5066
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Manuales de Tratamiento

Centro de Tratamiento para Abuso de Sustancias. 2005. Substance abuse treatment for adults in the criminal justice system.
Treatment Improvement Protocol (TIP) Series 44. DHHS Publication No. (SMA) 05-4056. Rockville, MD: Substance Abuse
and Mental Health Services Administration.

Available at http://www.nchi.nlm.nih.gov/books/bv.fcgi?rid=hstat5.chapter.80017

Centro de Tratamiento para Abuso de Sustancias. 2005. Substance abuse treatment for persons with co-occurring disorders.
Treatment Improvement Protocol (TIP) Series 42. DHHS Publication No. (SMA) 05-3922. Rockville, MD: Substance Abuse
and Mental Health Services Administration.

Available at http://iwww.ncbi.nlm.nih.gov/books/bv.fcgi?rid=hstat5.chapter.74073

Centro de Tratamiento para Abuso de Sustancias. Treatment for stimulant use disorders. 1999. Treatment Improvement Protocol
(TIP) Series 33. DHHS Publication No. (SMA) 09-4209. Rockville, MD: Substance Abuse and Mental Health Services
Administration. Available at http://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/bv.fcgi?rid=hstat5.chapter.57310

Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas. 2009. Principles of drug addiction treatment: A research based guide 2™ edition.
Bethesda, MD: NIH Publication No. 09-4180. Available at http://www.drugabuse.gov/PODAT/PODATIindex.html

Carroll, Kathleen M. 1998. A cognitive-behavioral approach: Treating cocaine addiction. NIH Publication Number 98-4308.
Bethesda, MD: National Institute on Drug Abuse. Available at http://www.drugabuse.gov/TXManuals/CBT/CBT1.html

Mercer, Delinda E., and George E. Woody. 1999. An individual drug counseling approach to treat cocaine addiction: The
collaborative cocaine treatment study model. NIH Publication Number 99-4380. Bethesda, MD: National Institute on Drug
Abuse. Available at http://www.drugabuse.gov/TXManuals/IDCA/IDCAL.html

Daley, Dennis C., Delinda E. Mercer, and Gloria Carpenter. 1999. Counseling for cocaine addiction: The collaborative cocaine
treatment study model. IH Publication Number 99-4380. Bethesda, MD: National Institute on Drug Abuse. Available at
http://www.drugabuse.gov/TXManuals/DCCA/DCCAL.html

Modelo de Etapas de Cambio

DiClemente, Carlo C. 2006. Addiction and change: How addictions develop and addicted people recover. New York, NY:
Guilford Press.

Manejo de Contingencia

Budney, Alan J., Stephen Higgins, Delinda E. Mercer, and Gloria Carpenter. 1998. Therapy manuals for drug abuse: Manual 2 a
community reinforcement approach: Treating cocaine addiction. NIH Publication Number 98-4309. Bethesda, MD: National
Institute on Drug Abuse.

Petry, Nancy M. 2000. A comprehensive guide to the application of contingency management procedures in clinical settings.
Drug and Alcohol Dependence 58 (1-2): 9-25.
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. [85.1] INTRODUCCION

Considere este simple hecho: el programa tipico de tribunal de drogas s6lo puede supervisar
aproximadamente de diez a quince por ciento de las actividades de los participantes. Por
ejemplo, supongamos que un tribunal de drogas exige a sus participantes que asistan a doce
horas semanales de consejeria para adiccion, tres horas semanales de vistas en el tribunal, dos
horas de citas de probatoria, una hora para tomar una muestra de orina y cuatro horas de sesiones
de adiestramiento vocacional complementario (veinticuatro horas de servicios en total). Con 168
en una semana, eso deja el ochenta y siete por ciento del tiempo de los
participantes sin supervision y sin que tengan que rendir cuentas. Aqui
es donde entra la supervisién comunitaria. En una semana

El manejo de ofensores involucrados con drogas no es un trabajo
oficinesco o de escritorio. Estos individuos no suelen estar en riesgo
de usar drogas o cometer crimenes mientras estan asistiendo a las | mayor parte del
vistas en el tribunal, o sentados en la oficina de probatoria o en la
clinica de tratamiento. Los riesgos a los que se enfrentan estan en su
ambiente social natural, donde son confrontados con las drogas, los participante no
cqnocidos gue usan _drogas y las tensiones de sus vidag cotidia_nas. Un se supervisa.
tribunal de drogas tiene que ser capaz de ampliar su influencia hasta
los ambientes naturales en los que el cliente vive y funciona.

La investigacion confirma que los tribunales de drogas més efectivos proporcionan servicios
de supervision comunitaria dentro de sus programas. No sélo los resultados son
significativamente mejores para los tribunales de drogas que incluyen oficiales de supervision
comunitaria o agentes del orden en sus equipos, sino que ademas estos programas también son
casi el doble de costo-efectivos.! Los costos iniciales de la supervision comunitaria se
compensan varias veces con el hecho de que los participantes cometen menos crimenes, tienen
menos infracciones técnicas, pasan menos tiempo encarcelados, se graddan mas temprano y
consumen menos recursos mientras estan en el tratamiento. Como cualquier inversién sabia, la
supervisién comunitaria paga multiples dividendos a la larga. Este capitulo repasa los roles
apropiados de los oficiales de supervision comunitaria en los programas de cortes de drogas,
incluyendo los requisitos del personal y las tareas criticas en el trabajo.

cualquiera, la

tiempo de un

Il. [85.2] ¢QUIEN REALIZA LA SUPERVISION COMUNITARIA?

Una de las metas de un programa de cortes de drogas es establecer asociaciones para poder
maximizar sus impactos beneficiosos en las vidas de los participantes y la comunidad en general.
Por lo tanto, la supervision comunitaria debe realizarla tantas personas y agencias como sea
posible. A pesar de que los departamentos de probatoria suelen ser las agencias primarias de
supervision comunitaria para las cortes de drogas, no son los unicos socios posibles en las
gestiones de supervision comunitaria. Ninguna agencia por si sola es capaz de monitorear a los
ofensores las veinticuatro horas al dia. Los policias adiestrados, los ayudantes del sheriff,
patrulleros de carreteras, despachadores y personal de las carceles pueden hacer una contribucion
incalculable a la efectividad de la supervision comunitaria y para mejorar los resultados de un
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tribunal de drogas. Por lo tanto, establecer asociaciones solidas con todos los niveles del orden
publico es esencial. Algunos ejemplos de esas asociaciones pueden incluir, pero de ninguna
forma se limitan a, los siguientes:

 Informar a la policia local o a los despachadores del sheriff quién esta inscrito en las
cortes de drogas Yy solicitar que informen, tanto al oficial del orden como al equipo de las
cortes de drogas, de haber algin contacto con el orden pablico. Como los participantes de
las cortes de drogas con frecuencia han renunciado a su derecho de registro e
incautaciones bajo la cuarta enmienda, como una condicion para poder participar en las
cortes de drogas, el oficial de la policia o el ayudante del sheriff seran notificados para
que, si se justifica, investiguen mas a fondo y realicen un registro en cumplimiento con
las condiciones del programa del tribunal de drogas.

« Alertar a los patrulleros de carretera para que estén pendientes de los participantes de las
cortes de drogas que podrian estar conduciendo con una licencia suspendida o mientras
no estan capacitados.

« Solicitar a los policias que patrullen las casas designadas para verificar el toque de queda.

« Emitir 6rdenes judiciales de las cortes de drogas para que los participantes evadidos se
devuelvan al sistema rapidamente.

« Solicitar respaldo y apoyo a la policia donde se necesite, para contactos en el hogar,
ejercer las dérdenes judiciales, revisiones de los toques de queda y monitorear las areas
con restricciones.

« Solicitar a la policia o al departamento del sheriff que donen bicicletas abandonadas o sin
reclamar a los participantes de las cortes de drogas que no tengan licencia de conducir u
otros medios de transporte. Esto puede ser especialmente efectivo para las cortes que
manejan los arrestos por conducir bajo los efectos del alcohol.

« Invitar a los oficiales de la policia 0 a los ayudantes del sheriff para que asistan a las
ceremonias de graduacion de las cortes de drogas, para reconocer publicamente los logros
de los individuos que en un momento tuvieron que arrestar y para dejarles saber qué
ciudadanos han tomado medidas considerables para reformar su comportamiento.

Para desarrollar estas asociaciones efectivas, los oficiales del orden necesitan saber qué
hace y quiere el programa de cortes de drogas para sus participantes. En primer lugar, es esencial
disipar cualquier mito o malentendido en cuanto a que las cortes de drogas no son duras contra el
crimen o que impiden las funciones esenciales de la vigilancia. Las cortes de drogas, como
cualquier otro programa de justicia criminal, creen en la importancia de hacer que las personas
asuman la responsabilidad de sus actos y de proteger al publico de conductas ilegales o
peligrosas. En este sentido, sus metas estdn mucho mas a la par con las de otras agencias de
justicia criminal. En segundo lugar, el equipo de las cortes de drogas debe proporcionar
educacion formativa a los oficiales del orden sobre como opera el tribunal de drogas y cémo
desempefia sus funciones esenciales. Puesto que las practicas de supervision de las cortes de
drogas son en realidad considerablemente similares a las de la vigilancia comunitaria y a las
técnicas centradas en el problema de la vigilancia, hay una conexion clara entre lo que quiere un
tribunal de drogas y lo que la mayoria de las agencias del orden publico son capaces de
desempefiar. Sin embargo, el adiestramiento especializado sobre los procedimientos especificos
de las cortes de drogas, también es importante. En el nivel méas basico, los oficiales del orden
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publico necesitan una guia clara de como deben responder a las violaciones de los participantes
de las cortes de drogas y como deben transmitir informacion de los participantes de las cortes de
drogas a los encargados principales del manejo del caso que estén trabajando en el programa del
tribunal de drogas. Por ejemplo, como minimo necesitan saber el nombre y la informacion de
contacto para el coordinador del tribunal de drogas o el(los) oficial(es) de probatoria que este(n)
supervisando a los participantes del tribunal de drogas.
También es importante para los agentes del orden
reconocer el valor de presenciar que los participantes
La involucracion de los estan haciendo algo bien e informar al equipo del
tribunal de drogas los logros y comportamientos
apropiados. Muchos agentes del orden podrian no haber
en el tribunal de drogas es sido adiestrados o motivados para reportar las buenas
noticias como hacen con las malas. Contar con un
oficial policiaco que ve y reporta buen comportamiento,
mejores resultados. puede ser una herramienta poderosa para el cambio
conductual y puede aumentar el poder del equipo del
tribunal de drogas. La mayoria de los participantes de
las cortes de drogas nunca han oido “buen trabajo” por parte de la policia y podrian recibir una
gran influencia con ese encuentro. Esto puede ser especialmente poderoso si lo reafirma el
equipo vy el juez del tribunal de drogas. Esto transmite dos mensajes importantes a la comunidad
del tribunal de drogas: (1) recompensa el comportamiento especifico del participante, y (2) deja
saber a todos los participantes del programa que el equipo del tribunal de drogas y sus socios
estan vigilando de cerca su comportamiento y que reaccionan segun el mismo. También fortalece
el apoyo de los agentes del orden hacia el tribunal de drogas.
Los oficiales de probatoria generalmente son
L o los encargados principales del caso para el sistema
La supervision comunitaria se de justicia criminal. En algunos estados, los

agentes del orden publico

costo-efectiva y rinde

convierte en los “ojos y oidos” oficiales de probatoria son oficiales de la paz con
poderes inherentes de agentes del orden, y en otros
de las cortes de drogas. estados podrfan depender de asociaciones con

agentes del orden para llevar a cabo esa funcion.
Algunos departamentos de probatoria pueden poner limites a las tareas que les permiten
desempefiar a sus agentes, como desaprobar contactos en el hogar o registros de vehiculos.
Ademas, en algunas jurisdicciones la ley podria no permitir esas actividades como parte de la
probatoria. Es esencial para el equipo del tribunal de drogas entender qué gama de servicios de
probatoria hay disponible para su programa. Cuando existan lagunas en servicios necesarios, €s
esencial establecer asociaciones que puedan ampliar el componente del sistema de monitoreo de
la supervision comunitaria lo mas cerca posible a las 24 horas al dia, los 7 dias a la semana.
Dependiendo del rol y de la autoridad de un departamento de probatoria en particular, podria
hacer falta afladir servicios suplementarios. Por ejemplo, algunas agencias privadas de probatoria
basicamente estan monitoreando la asistencia, cobrando honorarios y realizando pruebas de
drogas. A pesar de que estos servicios son realmente criticos, no van a la par con el desempefio
de los servicios de campo, como por ejemplo, realizar contactos en el hogar y registros,
intervenciones en bares y confirmaciones de empleo.
No importa quién tenga la responsabilidad final de estas funciones, los servicios de campo y
los registros tienen que hacerse de una manera respetuosa y profesional, consistente con el
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modelo de comportamiento que se espera de los profesionales de la supervision. En parte, los
participantes aprenden cuales son los comportamientos que se esperan al observar la conducta de
los profesionales. Alterarlos o desordenar sus casas (por ej., realizando registros intrusivos y
agresivos) no es el modelo del tipo de comportamiento que esperamos de ciudadanos que
cumplen la ley. Un subproducto del tribunal de drogas podria representar una apreciacion nueva
de los agentes del orden publico como un recurso valioso para la comunidad.

[ll. [85.3] REQUISITOS Y COMPETENCIAS DEL PERSONAL

Las cortes de drogas reciben mejor servicio por
parte de oficiales que han recibido un adiestramiento
abarcador en destrezas de supervision comunitaria y en Las cortes de drogas
como trabajar en el ambiente de un tribunal de drogas. La reciben mejor servicio por
seguridad del oficial, las destrezas de un buen servicio de . .
campo vy la habilidad para trabajar independientemente, parte de oficiales
son rasgos esenciales para el trabajo. También es experimentados y con un
necesario mantener una actitud balanceada acerca del rol
apropiado para la supervision comunitaria, el cual incluye
no solo proteger la seguridad puablica, sino también
ayudar a los ofensores a funcionar mas competentemente, y proporcionar informacion atil a los
profesionales de tratamiento para ayudarles en sus tareas clinicas. Los oficiales deben estar
cémodos tanto con el lado de seguridad publica como con el de salud publica que forma su
profesion, que incluye ayudar a los ofensores a tomar buenas decisiones y a desarrollar las

destrezas adaptativas apropiadas. Los oficiales de

o ) probatoria y otros profesionales en el campo de

Algunos oficiales se sienten correccion comunitaria son expertos en lo que

cémodos tanto con el aspecto hacen, sin embargo, en el trasfondo de las cortes de

drogas es crucial que posean también un

entendimiento sélido de la adiccion y recuperacion,

el de salud publica de su asi como de la psicofarmacologia y los trastornos
coexistentes.

Algunas  agencias de  probatoria 0
departamentos de policia pueden asignar a los
oficiales menos experimentados a las cortes de drogas porque consideran (erroneamente) que
estan lidiando con una poblacién con un riesgo considerablemente bajo. Esta practica no esta
justificada. Se requiere una experiencia, destrezas y madurez considerables para intervenir
efectivamente con los individuos adictos a las drogas, quienes con frecuencia se presentan con
una gama de otros trastornos y problemas en sus vidas. La experiencia brinda la capacidad de
evaluar con flexibilidad cada situacion y determinar la mejor forma de abordar las violaciones a
las oOrdenes del tribunal. No todas las violaciones son lo suficientemente serias como para
necesitar un arresto o revocacion y reaccionar exageradamente puede hacer que una situacion
mala se vuelva considerablemente peor. A pesar de que el oficial de supervision comunitaria
nunca debe ignorar el incumplimiento, algunas veces las infracciones presentan una oportunidad
excelente para instruir e intervenir. Saber como discernir entre la diferencia de un “momento
para educar” y de una amenaza seria a la seguridad publica, requiere juicio y conocimiento por

adiestramiento abarcador.

de seqguridad publica como con

profesion.
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parte del oficial. Por el contrario, algunas infracciones podrian parecer bastante inofensivas, pero
son potencialmente serias dependiendo del trasfondo particular de un ofensor. Por ejemplo,
encontrar medicina para el catarro que se vende sin receta en casa de un ofensor, podria ser una
sefial de advertencia si éste tiene un historial de fabricar metanfetamina. Una vez mas, saber
coémo interpretar una situacion requiere experiencia y pensamiento critico, y no se debe delegar a
oficiales inexperimentados a no ser que se supervisen de cerca y cuenten con la mentoria de
instructores mas experimentados.

IV. [85.4] FUNCIONES DE LA SUPERVISION COMUNITARIA

Las cortes de drogas hacen promesas a sus
comunidades, socios y participantes de que
fomentaran la seguridad publica, obligaran a las Los servicios de campo y los
personas a rendir cuentas, reconoceran el éxito y
seguirdn précticas basadas en la evidencia para
maximizar los resultados. La integridad del programa tienen que hacer respetuosay
recae en cumplir esas promesas. Incumplir con
proveer niveles apropiados de  supervision
comunitaria, no solo viola la confianza publica, sino
que pone en tela de juicio la efectividad del programa
para los participantes. Cuando un tribunal de drogas instruye a los participantes a hacer algo,
ellos tienen que rendir cuentas si no cumplen con estas obligaciones. Es esencial que el mismo
nivel de rendicion de cuentas aplique al programa y al equipo del tribunal de drogas. Si el
tribunal de drogas promete realizar visitas de campo, entonces tiene que cumplir su palabra. Los
miembros del equipo tienen que ser fieles a hacer lo que digan que vayan a hacer. De otro modo,
todos los participantes se daran cuenta de que la corte “no muerde” y que no se puede contar con
que vaya a hacer lo que dijo que haria. Los jueces de las cortes de drogas tienen que imponer a
los agentes de supervision comunitaria, manejadores de casos, agencias encargadas de las
pruebas de drogas y a todos los otros miembros del equipo, un estandar elevado de cuidado y
desempefio profesional.

Cuando los oficiales de supervision comunitaria estan haciendo trabajo de campo, pueden
identificar e intervenir con comportamientos riesgosos, corregir errores antes de que se vuelvan
serios y captar cuando los participantes estan haciendo algo bien. Todas esas funciones son
elementos criticos de las intervenciones de las cortes de drogas. Un tribunal de drogas no puede
aplicar principios de modificacion conductual para un comportamiento sin detectar: tanto bueno
como malo. La deteccidn es la clave. Sin una deteccion consistente y rdpida, la aplicacion de los
principios de modificacion conductual se vuelve inefectiva. A continuacion hay una descripcion
breve de algunas de las muchas funciones criticas que desempefian los oficiales de supervision
comunitaria.

registros son criticos y se

profesionalmente.

A. [85.5] PROTEGIENDO LA SEGURIDAD PUBLICA

Uno de los objetivos principales de la supervisién comunitaria es proteger la seguridad puablica.
Si no fuera por el programa de las cortes de drogas, muchos de estos individuos podrian estar
detenidos. Algunos participantes de las cortes de drogas podrian representar un riesgo de
conducir mientras no estan capacitados, violencia doméstica, o de cometer otros crimenes. Es
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mas, los individuos que abusan de alcohol o drogas estimulantes, como la metanfetamina o la
cocaina, pueden estar bajo riesgo de cometer agresiones espontaneas contra otras personas y los
que abusan de narcdéticos, como por ejemplo opiaceos, podrian correr el riesgo de experimentar
una sobredosis mortal.

Como se ha sefialado anteriormente, estos riesgos ocurren tipicamente dentro de las
comunidades de origen de los ofensores y no mientras estan compareciendo ante la corte o
asistiendo a un programa de tratamiento. Por lo tanto, necesitan ser monitoreados dentro de sus
comunidades para garantizar que se mantengan alejados de los lugares de alto riesgo y que evitan
los comportamientos de alto riesgo. Por ejemplo, hacer cumplir con los toques de queda para
estar en el hogar y las restricciones a ciertas areas, puede rendir frutos a la larga reduciendo el
acceso de los participantes de las cortes de drogas a las sustancias ilicitas y manteniéndolos
alejados de complices que usen sustancias. Del mismo modo, instalar y monitorear con
tecnologias de supervision, como los dispositivos para impedir que arranque el auto o los
grilletes, pueden hacer mucho para impedir que estos ofensores cometan infracciones y pongan
en peligro al publico.

B. [85.6] PROPORCIONANDO LA RENDICION
DE CUENTAS Los oficiales de supervisién

Las 6rdenes del tribunal significan poco o no comunitaria deben:

tienen casi efecto si no se hacen cumplir. Cada

. : e Proteger la salud publica
vez que un ofensor logra salirse con la suya sin

ser detectado en alguna violacién, el programa  Proveer rendicion de cuentas
pierde una credibilidad valiosa. Peor adn, las e Mejorar las destrezas para
posibilidades aumentan sustancialmente si el

ofensor repite esa infraccion en el futuro. La rechazar drogas

investigacion demuestra que el castigo tiende a e Identificar las amenazas

ser menos efectivo cuando se aplica infrecuente ,
e intermitentemente.? Para que el castigo sea ambientales
efectivo, tiene que ser indiscutible. Por lo tanto, e Captar sefiales inminentes de
por un lado fallar en detectar o responder a una
infraccibn no es so6lo una oportunidad
desperdiciada para intervenir. Puede empeorar al e Asociarse con el tratamiento
ofensor ya que le invita a tratar de engafar al
sistema nuevamente. Por otro lado, cuando a un
ofensor se le atrapa cometiendo una transgresion obligaciones comunitarias
en el momento, o poco después, y recibe una
consecuencia inmediata 'y apropiada, la
posibilidad de repetir la transgresion se reduce y el efecto del tratamiento aumenta varias veces.
Ademas de la certidumbre, el castigo también tiene que ser rapido para que sea efectivo en
cambiar el comportamiento de los ofensores. Descubrir las transgresiones en el campo, reduce
enormemente el lapso de tiempo entre la infraccion y su deteccion, y por lo tanto, aumenta los
efectos del programa. Por ejemplo, aunque se detecte el uso de drogas por medio de una prueba
de orina en el tribunal de drogas, el lapso de tiempo entre el uso de drogas y el resultado positivo
a la prueba puede ser de varios dias. En cambio, si el oficial de probatoria detect6 el uso de

la recaida

e Hacer cumplir las
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drogas durante un contacto en el hogar, el retraso podria ser cuestion de horas. Responder en
menos tiempo hace posible que las consecuencias sean considerablemente mas significativas y
efectivas para detener episodios de uso de drogas en el futuro.

C. [85.7] MEJORANDO LAS DESTREZAS PARA RECHAZAR DROGAS

Muchos de los participantes de las cortes de drogas tienen una gran deficiencia de destrezas para
rechazar drogas. Inclusive queriendo genuinamente mantenerse limpios, puede que no sepan
cémo decir que no de una forma que sea efectiva. Hay por lo menos dos aspectos criticos para
decir no de forma efectiva a una oferta de drogas. En primer lugar, la negacién tiene que
transmitirse como definitiva. Los conocidos que usan drogas y quienes la venden estan tan
acostumbrados a las tentativas de rechazar la oferta que pueden debatirlas facilmente con un
poco de insistencia. Sonsacar un poco muchas veces es suficiente para cambiar un no a un si. En
segundo lugar, el rechazo tiene que percibirse como respetuoso y sin que emita un juicio.
Parecer que se esta criticando o insultando a un individuo que esta ofreciendo drogas puede
llegar a una confrontacién o recriminacion.

El hecho de que un agente de supervisién pueda pasar a supervisar al participante en
cualquier momento, ofrece una excusa conveniente y legitima para rechazar una oferta de
drogas. Los participantes de las cortes de drogas pueden responder simplemente que un oficial se
podria presentar en su casa en cualquier momento y hacerle una prueba de orina sin aviso previo,
y por lo tanto, no puede arriesgarse a usar drogas. Durante las fases iniciales de la recuperacion,
cuando el compromiso de los participantes con la sobriedad adn puede ser fragil y sus destrezas
para rechazar drogas pueden no haberse desarrollado todavia, depender de esa razon externa
podria ser lo Gnico que tienen para rechazar las drogas y evitar una recaida inminente.

D. [85.8] IDENTIFICANDO LAS AMENAZAS AMBIENTALES

Al realizar visitas de campo, los oficiales pueden identificar amenazas para la recuperacion y
seguridad personal de los participantes. Muchos de los participantes de las cortes de drogas
tienen problemas o preocupaciones que no pueden evaluar realisticamente, o pueden sentirse
incdbmodos hablando de los mismos. Por ejemplo, algunos participantes puede que no tengan
suficiente comida, sus servicios de electricidad o de teléfono pueden haber sido cortados o
podrian ser esencialmente personas sin hogar. Con frecuencia, podrian sentirse avergonzados de
reconocer estos problemas durante una entrevista en la oficina. Hacer contacto en el hogar es la
Unica manera que el equipo del tribunal de drogas tiene para identificar esos problemas e
intervenir efectivamente.

Del mismo modo, algunos de los participantes de las cortes de drogas podrian ser victimas
de violencia doméstica y podrian sentir vergiienza o miedo de pedir ayuda. Al visitar el hogar sin
avisar, los agentes de supervision pueden identificar esas amenazas y ordenar a la persona que
sufre el abuso que abandone el lugar. Esto le quita la carga al participante, quien entonces no es
al que se puede culpar por hacer que las autoridades prestaran atencion al problema.

Finalmente, algunos de los participantes de las cortes de drogas podrian estar viviendo con
otras personas que siguen usando drogas y puede que no quieran que esos individuos se vayan de
la casa. Por ejemplo, un novio o padre podria estar abusando de drogas, pero el participante de
las cortes de drogas siente que ésa es la Unica persona en la que puede depender para apoyo 0
cercania. Podria ser irrealista pretender que el participante reporte este hecho durante una



Manual Judicial para las Cortes de Drogas
§5.9 Instituto Nacional de Cortes de Drogas 99

entrevista en la oficina. S6lo por medio de los contactos en el hogar el equipo del tribunal de
drogas podria detectar esa dindmica.

E. [85.9] CAPTANDO LAS SENALES INMINENTES DE LA RECAIDA

Los oficiales de supervision comunitaria pueden intervenir pronto en el proceso de la recaida,
prevenir un episodio serio al detectar las sefiales de advertencia de una recaida inminente, antes
de que ocurra el uso como tal. Al monitorear el ambiente de recuperacion en el hogar, la escuela
y el trabajo, lo oficiales pueden detectar los cambios sutiles que reflejan mejoria o deterioro en
el estilo de vida del participante. La habilidad para detectar esos cambios temprano y pasar la
informacion al equipo de tratamiento, puede hacer la diferencia crucial entre el éxito y el
fracaso.
A pesar de que las recaidas en el uso de drogas pueden parecer
espontaneas e impredecibles, de hecho, usualmente se desarrollan con
El oficial de el paso del tiempo, de acuerdo a las secuencias de eventos familiares.
Una cadena de comportamientos suele conducir al individuo hacia el
abuso de sustancias. Por ejemplo, algunos participantes de las cortes
comunitaria de drogas pueden haber buscado amigos del pasado o haber pasado
tiempo en lugares que asociaban con el abuso de sustancias. A pesar

supervision

nunca debe . : . .

_ de que puede que no estén conscientes, se estdn exponiendo a un

Ignorar el riesgo elevado de experimentar ansias de consumo y lograr acceso a
incumplimiento. las drogas. Desafortunadamente, es poco probable que los

participantes reporten voluntariamente esas sefiales de advertencia a

sus consejeros durante las visitas a la oficina. En cambio, suele ser de
la incumbencia de los oficiales de supervision comunitaria ir al campo para descubrir el hecho de
que los participantes estan visitando areas restringidas o pasando tiempo con individuos
censurables.

Del mismo modo, algunos participantes de las cortes de drogas podrian abusar del alcohol u
otras drogas como una forma de lidiar con los sintomas de la depresion o de la psicosis. Al
establecer contactos en el hogar, los oficiales de supervision comunitaria pueden determinar si
los participantes estdn cumpliendo con sus actividades bésicas del diario vivir, como limpiar sus
casas, mantener la higiene personal y pagar sus cuentas. No mantenerse al dia con esas
responsabilidades basicas puede ser sefial de que se ha vuelto a tener sintomas depresivos 0
psicoticos, y de la posibilidad de una recaida inminente en el abuso de sustancias. Cabe sefialar
nuevamente, que los participantes podrian estar reacios o ser incapaces de reportar con precision
esos sintomas a los consejeros durante las sesiones en la oficina. Solo al trabajar en el campo y
observar directamente esos comportamientos, podria hacer posible que se detecte el deterioro en
su funcionamiento y evitar que ocurra un episodio de una recaida absoluta.

F. [85.10] ESTABLECIMIENTO DE ASOCIACIONES CON EL TRATAMIENTO

Los oficiales de supervision comunitaria y los profesionales de tratamiento deben estar
constantemente en comunicacion. La informacion mas confiable y las interacciones mas
efectivas con los clientes, surgen de una relacién perfectamente integrada entre estas dos
disciplinas profesionales.® Los jueces de las cortes de drogas deben apoyar y fomentar esta
relacion beneficiosa. Estas no son agencias que histéricamente hayan trabajado bien juntas, pero
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con las renuncias voluntarias y los acuerdos para compartir
informacién apropiadas, pueden mejorar enormemente los resultados
de cualquier programa de cortes de drogas. )

Los profesionales de tratamiento generalmente tienen que Desctibralos
depender de la informacion que los clientes les brindan y de su propia haciendo algo
intuicion clinica para monitorear el progreso de los participantes. Los
oficiales de probatoria pueden observar objetivamente las relaciones de bueno.
los participantes, los hogares, lugares de trabajo y las personas con las
que se relacionan. Los profesionales de tratamiento pueden usar esta
informacidn para abordar los engafios, la minimizacion, alteracion o triangulacion en las sesiones
de tratamiento. Por ejemplo, si un participante niega que abuse de sustancias, pero el oficial de
probatoria encontrd botellas de cerveza vacias en la basura, el consejero puede usar esta
informacion para confrontar la mentira y comenzar un dialogo productivo sobre como ocurre la
recaida y como evitarla en el futuro. En cambio, si el consejero se ve obligado a dar por buena la
negativa falsa, no hay base para intervenir y el consejero pierde toda credibilidad al caer en el
engario.

Por el contrario, las observaciones de los oficiales de probatoria se pueden usar para felicitar
a los participantes y fomentar que participen de comportamientos positivos y productivos. Por
ejemplo, informar a los participantes durante las sesiones de consejeria que el oficial de
probatoria llamo para informar al equipo de tratamiento de que las cosas estaban yendo bien en
el hogar, logra que se cumplan dos metas: (1) reafirma la retroalimentacion positiva y los
incentivos, y (2) alerta a otros en el programa de que el equipo de supervision los observa de
cerca y que comunica sus hallazgos al equipo de tratamiento.

G. [85.11] IMPLEMENTANDO LAS OBLIGACIONES COMUNITARIAS

Los servicios en la oficina también son importantes. En una oficina, los oficiales de probatoria
pueden monitorear que los participantes completen sus horas de servicio comunitario y revisar
los itinerarios de las actividades que confirman que estuvieron asistiendo a los grupos de
autoayuda, reuniéndose con sus patrocinadores o mentores, y cumpliendo con su régimen de
medicacion. Las visitas en la oficina también son excelentes para las confrontaciones
planificadas o para las reuniones de personal centradas en el participante. Por ejemplo, algunos
participantes de las cortes de drogas pueden manifestar escision, ya que cuentan dos versiones,
una a su oficial de probatoria y otra diferente a su proveedor de tratamiento, o podrian intentar
crear un desacuerdo entre el proveedor de tratamiento y el oficial de probatoria. Para lidiar con
este asunto, el oficial de probatoria y el proveedor de tratamiento, podrian tener que reunirse
con el participante para confrontar las distorsiones y manipulaciones.

Del mismo modo, un oficial de probatoria podria tener que reunirse con un participante y
sus familiares para abordar situaciones problemaéticas en el hogar. Por ejemplo, si un participante
ha estado robando dinero a algun familiar para comprar drogas, el oficial de probatoria y el
familiar podrian confrontar juntos este asunto y el oficial de probatoria podria imponer una
consecuencia o sancién por la transgresion. Esto proporciona un apoyo y respaldo incalculables
para los familiares mientras aprenden a lidiar de forma mas efectiva con el mal comportamiento
en el hogar.
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V. [85.12] PRACTICAS EFECTIVAS DE SUPERVISION COMUNITARIA

Es importante desarrollar un conjunto de los términos y condiciones estandares para la
supervision de probatoria y comunitaria; esto podria ser parte del contrato con el tribunal de
drogas o parte del plan general del caso para el participante. Estos términos y condiciones deben
estar redactados claramente y se deben revisar con los participantes con regularidad. Los
participantes tienen pocas probabilidades de recordar lo que han dicho o leido durante las etapas
iniciales de la recuperacion. Durante los primeros meses, después de haber usado drogas durante
un periodo largo, los individuos tienen probabilidad de padecer problemas serios de memoria,
atencion y concentracion. Por lo tanto, es necesario repetirles las declaraciones varias veces,
tomar nota de las cosas y pedir a los participantes que repitan lo que se ha dicho para asegurare
de que realmente entendieron el mensaje.

También es importante tener en mente que muchas personas tienen miedo después de un
arresto y podrian estar demasiado ansiosas para entender y recordar lo que se esta diciendo en la
corte. Por lo tanto, es muy importante que los oficiales de probatoria repasen con los
participantes qué ordenes y decisiones tomé el juez y las razones para las mismas. A pesar de
gue muchos de los participantes de las cortes de drogas podrian tener representacion legal para
su defensa, una vez que entran al programa, sus interacciones pueden ser mas frecuentes con los
oficiales de probatoria que con sus abogados. Por eso puede que dependa del oficial de
probatoria, como un asunto practico, mantener a los participantes informados de sus obligaciones
y responsabilidades en el programa.

Con frecuencia es util proporcionar a los participantes con manuales de las cortes de drogas
que hayan sido escritos a un nivel de lectura de sexto grado o inferior. También es (til

proporcionarles con contratos escritos y folletos de

conducta para recordarles sus responsabilidades, colgar

Las pruebas de drogas son carteles con recordatorios en las paredes de la oficina de

I del probatoria, y hacer que los participantes completen

un componente ciave ae las pruebas cortas sobre los términos y condiciones de la
cortes de drogas: probatoria.

e Se puede analizar la

oring, el pelo, la saliva VI. [85.13] TECNOLOGIA PARA OTORGAR

y el sudor RESPONSABILIDAD

* Las maquinas Hay avances constantes en las tecnologias para

portdtiles para monitorear que pueden hacer que la supervision
analizar el aliento son comunitaria sea considerablemente mas efectiva. Una de
L. las tecnologias obvias que continta progresando es la de
utiles las pruebas de drogas. El pelo, la saliva y el sudor se

e Los dispositivos de han unido ahora a las pruebas de orina y de sangre como
parte del proceso continuo de hacer pruebas. Por
supuesto, es esencial evaluar la investigacion que apoya
al dia, como el SCRAM, la validez de estas tecnologias (esa investigacion se
pueden reducir el uso examina en el Capitulo 6, “Los Fundamentos de las
Pruebas de Drogas”). Sin embargo, tenga en mente que

la experiencia en el campo ha demostrado que algunas

monitoreo las 24 horas
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veces una tecnologia nueva no cumple con lo que se afirma cuando el desarrollador introduce el
producto inicialmente. A pesar de que una tecnologia puede demostrar ser efectiva y eficiente en
pruebas de laboratorio controladas, podria resultar ser mucho menos practica y confiable en el
mundo de justicia criminal. Suele ser una buena idea que el juez y equipo de las cortes de drogas
pidan informacion al oficial de supervision acerca de sus experiencias con una tecnologia en
particular.

Hay algunas herramientas comprobadas que se han actualizado o simplificado para facilitar
su uso. Por ejemplo, los equipos portatiles para analizar el aliento ahora son mas faciles de usar,
mas pequefios y mas baratos que nunca. Esos dispositivos son herramientas criticas para todos
los tipos de programas de cortes de drogas. El alcohol es un desinhibidor y el riesgo de recaer en
el uso de la droga de referencia (por €j., la cocaina) aumenta considerablemente con cada trago
de alcohol.* Por lo tanto, los equipos portatiles para analizar el aliento se deben usar con los
participantes de las cortes de drogas.

También estan los dispositivos transdérmicos de deteccion que pueden ofrecer monitoreo de
ingestion de alcohol 24 horas al dia. Por ejemplo, el Monitor de Alcohol Remoto Continuo y
Seguro (SCRAM, por sus siglas en inglés), es un grillete que puede detectar los vapores de
alcohol en el sudor y transmitir los datos inaldmbricamente a una facilidad de monitoreo remoto.
La investigacion demuestra que esos dispositivos pueden reducir el uso de alcohol entre los que
han sido arrestados por conducir bajo los efectos del alcohol o los ofensores en casos de drogas.”
También son buenas herramientas para aumentar las destrezas para rechazar drogas y para apoyar
la recuperacion temprana, ya que proporcionan un recordatorio constante de que el participante
se encuentra bajo el riesgo de ser detectado. El participante también puede usar el dispositivo
como una excusa para resistir la oferta de alcohol de un “amigo”.

Hay varias versiones de equipo para monitorear en el hogar que dependen de la tecnologia
telefonica. Si los participantes tienen teléfonos, se les puede llamar al azar durante las horas de
toque de queda, y se les puede tomar una fotografia y una muestra de aliento en el momento, y
los resultados se envian al departamento de probatoria. Hay sistemas similares en kioscos y se
pueden ubicar en lugares con acceso al publico, como por ejemplo, estaciones de policia,
tribunales o clinicas de tratamiento. Los Sistemas de Posicionamiento Global (SPG) se pueden
usar para monitorear las areas restringidas y documentar si un participante estuvo en una
localizacion restringida, como en un bar, tienda de bebidas alcohélicas o punto de drogas.

Cada generacion nueva de dispositivos para impedir que el auto arranque es mejor. Sin
embargo, la imaginacion humana no tiene limites y para cada maquina que se inventa, alguien
encuentra la forma de manipularla. Por esa razon, la supervision humana no se debe suspender
como reemplazo de la deteccién por medio de maquinaria. Una anécdota relacionada con el
tema, cuenta que una mujer us6 una bomba de aire pequefia para llenar gomas, que cabia en la
guantera, para “soplar” aire sin alcohol en el dispositivo. La policia se enteré de esta practica
Unicamente porque un informante en la carcel lo informé. Esto sugiere que no existe substituto
para la supervision a la antigua para asegurarse de que estas tecnologias de monitoreo se usen
correcta y efectivamente. Inclusive con toda la tecnologia disponible, la mejor supervision la
hacen los oficiales de probatoria y de supervision comunitaria en el campo, fuera del horario
gubernamental, haciendo cumplir las 6rdenes de la corte y estableciendo la rendicién de cuentas
por parte del ofensor.
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VII. [85.14] JURISDICCION SOBRE LOS PARTICIPANTES

Los jueces de las cortes de drogas siempre tienen que considerar quién estara realizando la
supervision de los participantes que vivan fuera de la jurisdiccion donde ocurrié la ofensa y se
proceso el caso. Podria ser necesario que se considere transferir la supervision de probatoria de
esos participantes a otra jurisdiccion, de ser posible. El condado de residencia podria estar
dispuesto a aceptar la transferencia y llevar a cabo lo que se conoce como “supervision de
cortesia”. Sin embargo, bajo esas circunstancias es esencial asegurarse de que los servicios de
supervision y otros servicios del tribunal de drogas, como el tratamiento, tengan el nivel y la

intensidad que son parte de un tribunal de drogas. También se
tienen que considerar y resolver otros aspectos. Por ejemplo,

Esté consciente de ¢como van a lidiar las cortes de drogas con las violaciones a la
] probatoria o las detenciones en otro condado? ;Qué agencia
las oportunidades pagara el transporte del participante arrestado para que regrese al
para una tribunal de drogas? Por estas razones, muchas cortes de drogas

e e ., excluyen a los que viven fuera de la jurisdiccion.
jurisdiccion A pesar de que las transferencias de jurisdiccién y la
compartida o una supervision de cortesia a menudo son posibles dentro de un estado

especifico, o de estados libres asociados, puede haber
impedimentos practicos que se tengan que resolver. Si hay varias
participante no vive agencias de supervision disponibles a nivel local para ayudar,
entonces, el asunto podria ser relativamente facil de solucionar.
Sin embargo, en algunos casos la transferencia podria ser a un
jurisdiccionales de area remota o rural con pocos servicios de supervision
disponibles. Si no hay servicios adecuados disponibles, las cortes
de drogas podrian tener que considerar la denegacion de la
solicitud de transferencia.

Las transferencias entre los diferentes estados se tienen que lograr de acuerdo con el
Convenio Interestatal. EI Convenio Interestatal fue creado en 1937 y renovado en 2001. Cuarenta
y siete estados pertenecen al Convenio Interestatal. Es un proceso dificil y que consume mucho
tiempo. Los miembros del personal del Convenio Interestatal suelen estar abrumados de
solicitudes y con unas limitaciones de personal cronicas. Es un trabajo dificil en el mejor de los
casos. Para mas informacién, www.interstatecompact.org proporciona contactos de
representantes locales, informacidn regional, formularios y el historial del Convenio Interestatal.
Muchas ciudades y condados fronterizos resuelven estos asuntos tranquilamente a nivel local,
simplemente haciendo una llamada al tribunal de drogas cercano y solicitando una transferencia
local entre las cortes mediante la supervision de cortesia. Sin embargo, pueden surgir
preocupaciones serias si un individuo en probatoria comete un delito grave en otro estado.

transferencia si el

dentro de los limites

la corte.

VIII. [85.15] MEMORANDOS DE ENTENDIMIENTO

Por la discusion anterior, debe ser evidente que la supervision comunitaria es un servicio
multifacético y critico de los programas de tribunales de drogas. Como con todos los miembros
de equipos de distintas agencias, la mejor practica para las cortes de drogas es crear un
memorando de acuerdo (MdA) o un memorando de entendimiento (MdE) con cada una de las


http://www.interstatecompact.org/
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agencias relevantes de supervision comunitaria que cubran el nivel de adiestramiento y
experiencia requerido a los oficiales, los horarios de servicios, la carga de casos y una
descripcion clara de los servicios que se van a prestar, incluyendo el alcance de los servicios del
campo Y las busquedas que se van a llevar a cabo. Esto permite a las partes tener claras las tareas
y responsabilidades del equipo de supervision. Sin un MdA o un MdE, es dificil medir el
desempefio sin unas expectativas definidas. Como la supervisién comunitaria es un componente
central y critico para un tribunal de drogas efectivo, es esencial que las expectativas de todas las
partes estén definidas claramente y se pongan en vigor. Esto garantizara que el programa esté
brindando el nivel de servicio apropiado y la rendicion de cuentas que los participantes claves y
socios del programa, los participantes y la comunidad en general esperan merecidamente.
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. [86.1] INTRODUCCION

El monitoreo efectivo de la abstinencia para clientes en las cortes de drogas mediante
procedimientos para detectar el uso de drogas, es esencial para el éxito del programa. Las
pruebas de drogas proporcionan un metodo objetivo de determinar el uso reciente de drogas.
Cuando el tribunal judicial de drogas trabaja para definir las expectativas conductuales,
estableciendo los parametros requeridos de cumplimiento para que el cliente continte
participando, las pruebas de drogas sirven para monitorear el comportamiento del participante,
de manera que la corte pueda dirigir las estrategias de intervencién que fomenten un estilo de
vida con abstinencia. Para que la adjudicacion de un caso sea apropiada, consistente y equitativa,
los procedimientos para la deteccion de drogas tienen que producir resultados que sean validos
cientificamente y defendibles forensemente. Esta seccidon destaca algunos de los componentes
fundamentales necesarios para desarrollar y mantener un programa de pruebas de drogas que sea
exitoso.

ll. [86.2] BASE LOGICA PARA LAS PRUEBAS DE DROGAS

El Elemento Clave nim. 5 de los Diez Elementos Clave (incluido en la pagina 210 de este
manual de estrado) sefiala: “La abstinencia se monitorea con pruebas de deteccion de consumo
de drogas o bebidas alcohélicas”.! Los beneficios de las pruebas
de drogas en una corte con una visién terapéutica son muchos. Las
pruebas de drogas:

 Proporcionan un elemento disuasivo para el uso futuro de
drogas pueden drogas: una herramienta terapéutica mientras los participantes
desarrollan y refinan sus destrezas de manejo y de rechazo para no
aceptar las oportunidades nuevas para consumir drogas;

con los datos para « Identifica los clientes que se mantienen en abstinencia y
dirige los incentivos o recompensas;

. « Identifica los participantes de las cortes de drogas que hayan

clientes a lograr sus | tenido recaidas para: (1) una intervencién rapida, y (2) una

metas de utilizacion efectiva de los recursos limitados del tribunal al poder
centrarse en los participantes que mas asistencia necesitan;

« Proporciona incentivos, apoyos Yy rendicién de cuentas;
+ Sirve como un complemento al tratamiento.

Las pruebas de

proveer a las cortes

ayudar a los

recuperacion.

El enfoque para tener éxito venciendo el abuso de drogas, suele centrarse en sacar a los
clientes de su desesperanza mientras que se les ayuda a evitar una recaida desastrosa. El
monitoreo exitoso de la abstinencia por medio de las pruebas de drogas, puede proporcionar a las
cortes de drogas los datos necesarios para ayudar en el cumplimiento de las metas de
recuperacion.
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lll. [86.3] ESPECIFICIDAD EN EL CONTRATO CON EL CLIENTE

Definir las expectativas del cliente en un tribunal de drogas empieza antes de que se tome la
primera muestra. El contrato del cliente debe servir como un instrumento instructivo, en el que se
detalle los puntos de referencia de la corte y las obligaciones del participante relacionadas con el
proceso de las pruebas de drogas. Los siguientes ejemplos estan disefiados para proveer una
especificidad méas detallada del lenguaje del contrato del cliente
con las cortes de drogas, en lo que respecta al monitoreo de la

e . . Establecer reglas
abstinencia. Algunos ejemplos que sirven de muestra para el _
lenguaje del contrato incluyen los siguientes: claras y por escrito

Entiendo que se me someterd a pruebas aleatorias para para las pruebas
detectar la presencia del alcohol u otras drogas en mi de drogas.

sistema de acuerdo con los procedimientos establecidos
por el equipo del tribunal de drogas y/o el proveedor de
tratamiento.

Entiendo que se me informaré de donde y a qué hora me tengo que reportar para
una prueba.

Entiendo que es mi responsabilidad reportarme para la prueba al lugar asignado
y a la hora establecida.

Entiendo que si llego tarde a una prueba, o no me presento a una prueba, podria
considerarse como una prueba con resultados positivos al alcohol u otras drogas
y se me podrian imponer sanciones.

Entiendo que si no entrego un espécimen de orina o la muestra no es suficiente
cantidad, podria considerarse como una prueba con resultados positivos al
alcohol u otras drogas y se me podrian imponer sanciones.

Se me ha informado que de ingerir una cantidad excesiva de liquidos, la muestra
de orina podria diluirse y entiendo que la muestra de orina se sometera a pruebas
para comprobar que no haya sido diluida.

Entiendo que si entrego una muestra de orina diluida podria considerarse como
una prueba con resultados positivos al alcohol u otras drogas y se me podrian
imponer sanciones.

Entiendo que substituir o alterar mi espécimen o tratar de modificar mis fluidos
corporales u otros especimenes, con el proposito de cambiar los resultados de
mis pruebas de drogas, podria considerarse como una prueba con resultados
positivos al alcohol u otras drogas y se me impondran sanciones, y puede ser
causa para que se me expulse inmediatamente del tribunal de drogas.
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Establecer claramente y por adelantado las reglas basicas de la corte y comunicar a los
participantes (y al personal) esas expectativas, fomenta el cumplimiento, reduce la confusion y
mitiga las inquietudes de posibles disparidades al momento de recibir sanciones.

IV. [§6.4] OPCIONES DE ESPECIMENES

Los avances tecnologicos de la Gltima década en el campo de las pruebas de drogas, han
producido el desarrollo de métodos de pruebas confiables y precisas con una variedad de
especimenes. Los tipos de especimenes que se pueden usar rutinariamente para fines de la
deteccidn de sustancias, segun lo ordene el tribunal, son muchos. Sin embargo, todo espécimen
es unico y ofrece un perfil diferente del comportamiento de uso de drogas del cliente con el paso
del tiempo. Ademas, cada espécimen tiene fortalezas y debilidades distintas cuando se usan para
justicia criminal. La Tabla 1 ilustra algunas de las caracteristicas principales asociadas con los
especimenes mas comunes en las pruebas de drogas.

No hay un espécimen perfecto para las pruebas de drogas; cada uno tiene sus ventajas y
desventajas, y cada uno provee un cuadro diferente del historial de uso de drogas de un cliente. A
pesar de la variedad de clases de especimenes, la orina sigue siendo el espécimen de eleccion
para monitorear la abstinencia en las cortes de drogas. Con un historial bien establecido, la orina
se acepta como el patron de oro para las pruebas de drogas. Aparte de las ventajas que se
desglosan en la Tabla 1, la mayoria de la literatura cientifica publicada y los precedentes legales
o de tribunales asociados con las pruebas de drogas, han sido establecidos con la orina. Es mas,
su uso difundido en los lugares de trabajo ha provocado que exista una certificacion
estandarizada de los laboratorios que hacen pruebas con orina, lo que ha generalizado practicas
de calidad reconocidas. La orina ha tomado una importancia adicional con la llegada de las
pruebas para detectar metabolitos de alcohol, como por ejemplo, etilglucurénido (EtG) y
etilsulfato (EtS), que se discute mas adelante en este capitulo.
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Tabla 1. Ventajas y desventajas de los especimenes para las pruebas de drogas

Espécimen

Periodo de

Ventajas

Desventajas

deteccion

Orina Provee un perfil Provee deteccion del uso actual Se requieren procedimientos
tanto del uso como en el pasado. “observados” e invasivos para la
actual como en el La muestra suele estar toma de muestras; requiere que lo
pasado reciente. El disponible en grandes observen personas del mismo género.
tiempo de cantidades para realizar las El espécimen es susceptible a la
deteccion se pruebas. alteracion al diluirlo o adulterarlo.
calcula en dias Las drogas y los metabolitos La concentracion de las drogas esté
para la mayoria de estan muy concentrados; por lo influenciada por el liquido ingerido;
las drogas tanto se detectan facilmente los clientes astutos pueden consumir
(excepto el usando facilidades de cantidades copiosas de liquidos para
alcohol). Vease la laboratorio y dispositivos in alterar los resultados de las pruebas
Tabla 4 donde se situ. de drogas.
des_glosa los Muchas opciones para pruebas El proceso de toma de muestras
estimados de drogas econémicas incluyen puede tomar mucho tiempo.
adicionales para la hacer pruebas in situ. Los niveles de droga en la orina no
ventana adicional Los criterios forenses uniformes proporcionan datos interpretativos
de deteccion. estan respaldados por afios de (no hay relacion entre dosis y
casos legales y decisiones concentracion).
judiciales en las cortes.
Limites establecidos.
Sudor Mide el uso de Habilidad para monitorear 24 No puede detectar la exposicion a
(Parche) drogas actual (al horas al dia, 7 dias a la semana, drogas en el pasado.
momento) con la por periodos prolongados, lo Hay una limitacion de dispositivos
aplicacion de un que provee un complemento para toma de muestras y de
parche, no se significativo para el proceso laboratorios.
detecta el uso terapéutico. Hay un riesgo de contaminacion
anterior. El parche Es relativamente a prueba de durante el uso del parche.
esta aprobado por alteracion por los clientes. Se puede quitar.
la FDA para Su uso tiene la aceptacion del Detecta una cantidad limitada de
usarse hasta un participante por no ser invasivo. drogas.
maximo de 7 dias. Es un elemento disuasivo para No se pueden hacer pruebas in situ.
el uso de drogas.
Se toman muestras para los
distintos géneros.
Fluido Oral | Provee la Toma no invasiva de muestras Ventana de deteccidn corta.
(Saliva) deteccion de un para los distintos géneros. La toma de la muestra del espécimen

uso reciente.
Muchas drogas no
se pueden detectar
24 horas después
de su uso.

Se reduce la alteracion con el
espécimen.

Los datos se pueden relacionar
con conducta/desempefio.

Las pruebas in situ estan
disponibles (pero no se
recomiendan).

consume mucho tiempo.

Cantidad limitada de dispositivos de
toma de muestras y facilidades para
las pruebas.

Los limites no estan bien
establecidos.

Cantidad limitada de drogas que se
detectan.

Los dispositivos in situ plantean
inquietudes forenses relacionadas con
la precision y confiabilidad.
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Periodo de

Espécimen d v Ventajas Desventajas
eteccion

Pelo Provee sélo eluso | e Periodo prolongado de e Costo elevado por muestra analizada.
en el pasado; el deteccion. ¢ Incapacidad para detectar el uso
periodo de e Toma de muestras no invasiva reciente de drogas.
deteccion es de un para los distintos géneros. e Cantidad limitada de facilidades para
rqéximo de 90 o Se redujo la alteracion del las pruebas de drogas.
dias. No s espécimen. e No se pueden hacer pruebas in situ.
informacion sobre | o  No hay problemas de peligros | e Preocupaciones constantes sobre los
el uso reciente de bioldgicos. prejuicios étnicos o de color de pelo.
drogas (el pelo  No hay interferencia con las e El uso de pelo “corporal” es
tiene que crecer semillas de amapola. controversial en términos forenses.
saliendo del cuero e Las pruebas no pueden detectar un
cabelludo antes de episodio de uso aislado.
oL 6B PUELE ¢ No se puede evaluar con precision la
tomar una

fecha del uso de drogas.

muestra).

Sangre Detecta un uso e Los resultados cualitativos y e Toma de muestras invasiva, se
muy reciente de cuantitativos pueden requiere que la vena la pinche
las sustancias de proporcionar datos de personal médico.
las que se abusa; el conducta/desempefio en o No se pueden hacer pruebas in situ.
periodo de circunstancias determinadas, e Los métodos tradicionales de pruebas
deteccidn con como por ejemplo, al guiar bajo de orina no aplican al analisis de
frecuencia se mide los efectos de una sustancia. sangre.
enhorasdesdeel | e Seelimin la alteracion del e Se puede obtener sélo una cantidad
uso mas reciente. espécimen. limitada.

e Ladeteccion de abuso de drogas en la
sangre es dificil para muchos
laboratorios debido a los niveles
bajos de droga.

¢ Un potencial elevado de resultados
negativos falsos.

e Un espécimen que no se recomienda
para el monitoreo de abstinencia en
las cortes de drogas.

Escaneo del | Disefiados para o No se toma muestra de un e Monitorea el impedimento en lugar
ojo/ determinar la espécimen. de la abstinencia.
Pupilémetros | incapacidad, e Los dispositivos in situ e Ventana de deteccion corta.
monitorea solo el proporcionan resultados e Puede requerir tomar muestras
uso reciente del inmediatos. adicionales de especimenes para

cliente. El periodo
de deteccion se
mide en horas.

Facil de operar.

confirmar los resultados positivos.

No ha sido examinado por
colegas.

Los dispositivos pueden detectar la
fatiga del cliente como “positiva”.
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A pesar de que la orina puede representar el espécimen de eleccién para las pruebas de
drogas, el sudor, los fluidos orales y el pelo también han sido aceptados como una alternativa o
especimenes complementarios para aplicaciones de justicia criminal. Los dispositivos de
deteccidn transdérmica para alcohol (que se usan como grilletes) también han demostrado
efectividad para la deteccion y como factor disuasivo. Algunos de estos especimenes alternos
tienen beneficios adicionales por encima de la orina, particularmente en la reduccion de su
susceptibilidad para alterar muestras y la eliminacion de la observacion directa de las muestras
(que requiere que las muestras las tomen personas del mismo género). Pero como se sefialé en la
Tabla 1, también existen desventajas asociadas con los especimenes alternos que todo el equipo
del tribunal de drogas tiene que tomar en cuenta.

Los factores a considerar al seleccionar un

. ) espécimen para las pruebas de drogas, incluyen las

Al seleccionar un método metas del programa de monitoreo, el personal que
para las pruebas de drogas, toma la muestra (nivel de adiestramiento), volumen
de las pruebas (que con frecuencia influye el costo
por prueba), la lista de drogas que se van a cernir (no
e Las metas de monitoreo todas las drogas se pueden detectar con facilidad en
cada espécimen), el tiempo que toma recibir los
resultados (critico para la intervencion terapéutica
e Capacidady efectiva) y la capacidad para hacer pruebas. El costo
global asociado con las pruebas de drogas puede
variar grandemente entre los tipos de especimenes y

considere:

del programa

adiestramiento del

personal entre las pruebas en un laboratorio o in situ. El

e Volumen proverbio “lo barato sale caro” es especialmente
relevante para el caso de las pruebas de drogas. Las

» Drogas que sevan a cortes de drogas deben evaluar las diferencias del
cernir costo-beneficio cuidadosamente, antes de escoger un

) . tipo de espécimen o método para las pruebas. Las
» Tiempo que tomarecibir | cqites que dependen de la subasta mas baja para su

los resultados solicitud de propuestas (RFP, por sus siglas en inglés)
deben desarrollar estas solicitudes con suficientes
detalles y salvaguardas para garantizar la integridad
de las pruebas de drogas. La habilidad para tener un
acceso rapido a los resultados de las pruebas de drogas y obtener asistencia técnica experta al
abordar estos aspectos o inquietudes, no se debe pasar por alto.

La eleccién del espécimen para las pruebas de drogas tiene que ser considerado dentro del
contexto forense y terapéutico. Obviamente, la corte quiere asegurarse de que los resultados de
las pruebas de drogas sean validos y defendibles legalmente. Pero en una corte para resolucién
de conflictos, el poder judicial necesita asegurarse de que el espécimen de la prueba es
beneficioso terapéuticamente: resultado que apoyara la recuperacion. Un espécimen (o prueba)
simplemente no es suficiente para proveer un perfil preciso sobre el uso de drogas de un cliente.
También tiene que proporcionar estos resultados en un marco de tiempo que permita una
intervencion rapida usando medidas terapéuticas para poder maximizar el cambio conductual.

Como ejemplo de este aspecto terapéutico imperativo, considere las ventajas y desventajas
del pelo como espécimen para pruebas de drogas de un tribunal de drogas. Mientras que la
habilidad del espécimen para ampliar la ventana de deteccion hasta noventa dias, es una ventaja

e Costo
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significativa, este beneficio se ve afectado por el hecho de que las pruebas con pelo no tienen la
capacidad de detectar el uso reciente de drogas. Dependiendo del cliente, podria tomar de siete
dias a dos semanas para que el foliculo produzca cabello (la parte del cuero cabelludo que
produce pelo al acumular y empujar las células viejas) y poder obtener pelo lo suficientemente
largo como para lograr una muestra. En otras palabras, las drogas no se pueden detectar o
someter a pruebas con una muestra de pelo hasta aproximadamente dos semanas después del uso
de drogas. En consecuencia, si la meta del tribunal de drogas es una intervencion terapéutica
rapida para poder modificar la conducta satisfactoriamente, las pruebas con pelo no cumplen
bien esa funcién. Sancionar a un cliente varias semanas después de un episodio de uso de las
drogas prohibidas, probablemente promueva poco cambio conductual. La habilidad del cliente
para vincular el comportamiento culpable y las consecuencias implementadas por la corte, sin
duda es limitada; por lo tanto, el valor terapéutico de una sancién (o incentivo) se reduce
significativamente.

Las pruebas con fluidos liquidos han recibido una atencion considerable en justicia
criminal, ya que la toma de muestras de este espécimen no es invasiva, elimina la necesidad de
personal del mismo género para tomar la muestra y la alteracion del espécimen se reduce
significativamente. Sin embargo, hay que recalcar que los aspectos terapéuticos de las pruebas de
drogas con los fluidos orales, se tienen que considerar. A pesar de que las gestiones de
promocion para mercadear las pruebas de drogas con fluidos orales pueden sugerir lo contrario,
la literatura cientifica concluye que la ventana de deteccion para las sustancias de las que se ha
abusado por medio de los fluidos orales, es de aproximadamente veinticuatro horas. Puesto de
otra forma, si un cliente fuma marihuana un lunes por la mafiana, los canabinoides podrian no ser
detectables el martes por la tarde si se usa un acercamiento de deteccién por medio de fluidos
orales. Esta ventana de deteccion limitada inhibe la habilidad de la corte para proporcionar una
estrategia de vigilancia que monitoree efectivamente la abstinencia a largo plazo y puede impedir
el uso de incentivos y sanciones que sean significativos.

El poder judicial ha dependido por décadas de los datos de las pruebas con sangre para
tomar decisiones al dictar sentencias, en particular, la interpretacién de las concentraciones de
alcohol en la sangre para fines de establecer la intoxicacion y las deficiencias. Sin embargo, las
pruebas de drogas con sangre para las sustancias de abuso, no se recomiendan generalmente y su
uso debe evitarse para la vigilancia del cliente en las cortes de drogas. Contrario a las pruebas
usando orina, que analizan principalmente los metabolitos usando una ventana de deteccion mas
amplia, los andlisis de sangre con frecuencia intentan identificar el componente de origen de la
droga (sin metabolizar). En el caso de muchas drogas de abuso, la droga de origen so6lo es
detectable durante unas horas, convirtiendo el cernimiento de sangre inaplicable para el
programa de monitoreo de abstinencia. La sangre también representa un espécimen sucio pues
contiene proteinas, células sanguineas, lipidos, etc., y se obtiene sélo en cantidades limitadas,
haciendo de la sangre un matriz ain mas retador para la deteccion de drogas. El uso de métodos
de analisis tradicionales con la orina para cernir muestras de sangre, se desalienta enfaticamente
pues los limites establecidos para la orina no son apropiados para las concentraciones de drogas
en la sangre (produciendo muchos resultados negativos falsos). Las pruebas de drogas con sangre
las emplean mas comunmente los médicos forenses en las investigaciones de muertes o en los
casos de arrestos por guiar bajo los efectos de alcohol o drogas (DWI-D, por sus siglas en
inglés).
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V. [86.5] ASPECTOS RELACIONADOS CON LA TOMA DE MUESTRAS

Los procedimientos para la toma de muestras, particularmente para la orina, pueden
representar el componente independiente mas importante del programa de monitoreo de
abstinencia de un tribunal de drogas. No tomar una muestra valida pone en riesgo la confianza en
la corte de que esa prueba refleje con precision el comportamiento de uso de drogas del cliente.
Si los clientes, para evitar la deteccion del uso de drogas subrepticio, alteran su muestra,
entonces se tienen que establecer procedimientos y disposiciones para asegurar que la calidad de
los resultados se considere inusable. La exigencia de dos elementos esenciales puede aumentar
significativamente la toma de muestras de orina que sean validas: la seleccion aleatoria de
clientes y la toma de muestras con testigos.

Desde las pruebas hasta el avalio correcto de los patrones de uso de drogas de los
participantes en el programa, es crucial que las muestras se tomen al azar, sin anunciarlas.
Cuanto mas inesperado e imprevisto sea el régimen de la toma de muestras, mas precisos seran
los resultados que reflejen el uso real de sustancias de la poblacion de clientes en las cortes de
drogas. Las cortes de drogas necesitan apreciar el valor del elemento sorpresa desde un punto de
vista del monitoreo de la abstinencia (deteccion de la recaida). Si los clientes no saben nunca
cuando se les va a tomar una muestra, entonces sus oportunidades para usar drogas durante los
periodos entre pruebas, se reducen. Por ende, las tomas inesperadas de muestras tienen mas
probabilidades de identificar si ha ocurrido un uso nuevo. Es mas, si los clientes no saben nunca
cuéndo se les va a someter a las pruebas, las oportunidades de que traten de alterar las muestras
para evitar la deteccion también se reducen. Algunos de los protocolos de las pruebas confunden
frecuencia con minuciosidad. En otras palabras, creer que someter a pruebas tres o cuatro veces a
la semana (por ej., lunes, miércoles y viernes) es suficiente y efectivo puede ser un error ya que
estan basadas en un itinerario predecible. Las cortes que renuncian al elemento sorpresa lo hacen
bajo su propio riesgo y podrian volverse victimas de clientes creativos que pueden encontrar
oportunidades para subvertir los objetivos del programa.

Otra estrategia que disminuye la oportunidad de que los participantes intenten tacticas para
alterar una muestra, es limitar el periodo de tiempo entre que se notifica al cliente de la prueba de
drogas y el momento en que se toma la muestra como tal. Aunque son varios los factores que
limitan la toma de la muestra y la capacidad de un cliente para desplazarse hasta la facilidad
donde se va a tomar, es importante limitar el intervalo entre la notificacion y la toma de la
muestra. Cuanto mas efectivo sea un tribunal para reducir este periodo (no debe pasar de varias
horas), mayor serd el éxito del programa en sus gestiones
para disuadir del uso y para monitorear.

Desarrollar técnicas que sean diferentes y se desarrollen Haga tantas pruebas
gradualmente para el proceso aleatorio de toma de muestras
es esencial. El uso de sistemas de teléfonos codificados o de
Illamadas automaéticas y los contactos en el hogar por pero dos veces a la
sorpresa, son tan s6lo dos de las técnicas que contribuyen al
proceso de las tomas de muestras al azar. Las guias para las
pruebas de drogas de la American Probation and Parole
Association sefialan: "El punto méas debil de las tomas programadas de muestras es que los
clientes podrian programar también su uso de drogas y zafarse de la deteccién™.? Del mismo
modo, el Drug Court Clearinghouse y el Technical Assistance Project de la American

como pueda costear,

semana es el minimo.
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University, financiada por la Oficina de Programas Judiciales, recomienda lo siguiente: “Las
pruebas aleatorias evitan que los participantes planeen con tiempo y eviten la deteccién".?

La importancia de que se observen las tomas de las muestras (para el monitoreo de la orina)
no se puede recalcar suficiente. Las tomas de las muestras de orina que no se hayan presenciado
(mediante la observacion presencial directa) pueden tener poco o ningan valor en al avallo que
determina el historial reciente de uso de drogas de un cliente. Las cortes tienen que entender la
naturaleza de la enfermedad de abuso de sustancias. Las ramificaciones de una prueba de drogas
positiva (sancion, encarcelacion, etc.) combinadas con el componente de negacion en el abuso de
sustancias, son suficiente motivacion para que los clientes que estan usando drogas secretamente
alteren sus muestras para producir un hallazgo negativo falso. El éxito de los procedimientos de
las pruebas de drogas estd determinado a tener un espécimen vélido. La mejor manera de
garantizar que los clientes produzcan un espécimen legitimo, es la observacion directa de la toma
de muestras. Las cortes de drogas pueden emplear los mejores métodos disponibles para pruebas
de drogas; sin embargo, esas pruebas pueden ser inservibles si la muestra ha sido alterada por el
participante antes del analisis. Las cortes deber ser creativas al establecer los procedimientos
evolutivos disefiados para crear varias medidas para la toma de muestras. Por ejemplo, esto
podria incluir alterar los dias y horas de la semana de la toma de muestras, tomar una muestra
temprano en la mafiana y otra sin programar mas tarde en ese mismo dia, tomar muestras en dias
seguidos o tomar muestras durante visitas sorpresas de contacto en el hogar. Cuando se
examinen los informes de progreso antes de presentarlos ante un tribunal de drogas, un juez debe
prestar atencion a si las fechas de las muestras parecen ser con itinerarios predeterminados para
la toma de muestras.

Presenciar la toma de una muestra de orina requiere la observacién de una persona del
mismo género. Se entiende que esta obligacion puede presentar una dificultad para algunos
programas con un nimero desproporcionado de clientes masculinos y personal femenino o vice-
versa. Sin embargo, debido a la importancia de la observacién directa, los programas de las
cortes tienen que estar comprometidos con el desarrollo de soluciones apropiadas. Las agencias
de apoyo (tratamiento, orden publico, escuelas, proveedores de cuidado de salud) se deben alistar
para que ayuden al personal del tribunal con las situaciones problemaéticas relacionadas con las
tomas de muestras. Muchas cortes de drogas tienen una agencia primaria que procesa muestras,
como probatoria o tratamiento. Estos servicios de toma de muestras se pueden incrementar, por
medio de acuerdos o contratos con otras agencias para aumentar la toma de muestras o la toma
con personal del mismo género. En cualquier caso, cuando mas de una agencia esté tomando
muestras para el tribunal de drogas, es importante para el programa revisar cuidadosamente los
protocolos de las tomas de muestras para garantizar la consistencia.

La frecuencia del cernimiento para drogas ordenado por el tribunal, depende enormemente
del tipo de espécimen, pero también lo dicta el cumplimiento del cliente, la fase del programa y
los recursos del tribunal. Las pruebas de drogas se deben realizar con tanta frecuencia como lo
permita el presupuesto del tribunal, particularmente en las etapas iniciales del programa: cuando
la corte esta estableciendo las expectativas y los limites con el cliente. Para una vigilancia
abarcadora, las pruebas de drogas deben realizarse por lo menos dos veces a la semana, No todos
los participantes de las cortes de drogas requieren pruebas con la misma frecuencia. Los
individuos sospechosos de haber alterado sus muestras y los clientes con conductas que sugieran
una recaida, se deben someter a pruebas con mas frecuencia (estrategias progresivas para las
pruebas). Los programas deben esforzarse en disefiar patrones de pruebas de drogas que encajen
con los perfiles del uso de drogas de los individuos sometidos a las pruebas. Todos los clientes
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de las cortes de drogas son diferentes: droga de eleccion, duracion del uso, motivacion para tener
éxito en el programa, acceso a los recursos terapéuticos, destrezas cotidianas, etc. Es dtil
incorporar esos aspectos Unicos al crear los regimenes de las pruebas de drogas que sean
especificos de acuerdo a los clientes. Por ejemplo, si la droga de eleccion de un cliente es la
cocaina (una droga con un perfil de eliminacién répida), ese participante podria requerir pruebas
con mas frecuencia para poder mantener suficiente vigilancia a la abstinencia. Consultar con los
miembros del equipo del tribunal de drogas puede brindar un entendimiento valioso cuando se
estén desarrollando los itinerarios de las pruebas para el cliente.

El reconocimiento de que las muestras de las cortes de drogas representan evidencia
forense, exige protocolos para el manejo y la posesion del espéecimen. La custodia debidamente
registrada y los documentos de control, muestras con sellos a prueba de manipulacién y los
compartimentos bajo llave deben ser obligatorios. Los resultados del laboratorio no se suelen
cuestionar debido a deficiencias cientificas, sino por la incapacidad de establecer una simple
cadena de custodia.

VI. [86.6] SELECCIONANDO LAS DROGAS QUE VAN A SER EL OBJETIVO DE
LAS PRUEBAS

Las drogas que se incluyen en el monitoreo de la abstinencia, deben ser un reflejo de las
sustancias de uso o abuso dentro de la comunidad o jurisdiccion de la corte. Aunque los
vendedores de los laboratorios y de equipo para pruebas in situ, ofreceran paneles predisefiados
para las pruebas, el tribunal debe evaluar la poblacién meta de las pruebas y determinar cuales
son las sustancias mas apropiadas para el cernimiento. Procurar el insumo de las autoridades y
los profesionales de tratamiento puede ayudar en el desarrollo de una lista apropiada de
cernimiento de drogas. Como minimo, las cortes de drogas deben considerar el cernimiento de
anfetaminas, barbitdricos, benzodiacepinas, canabinoides (marihuana), cocaina, opiaceos y
alcohol. Ciertas sustancias, como los esteroides, inhalantes y alucindgenos son dificiles de
detectar usando métodos rutinarios, o las pruebas pueden tener un costo prohibitivo.

VII. [86.7] METODOS PARA HACER PRUEBAS

Los métodos usados para detectar drogas en los procedimientos de las cortes de drogas
deben cumplir con tres criterios importantes. Las pruebas de drogas deben ser:

« Validas cientificamente (utilizar métodos que empleen tecnologias probadas y aceptadas
por la comunidad cientifica y evaluadas en publicaciones de sus homologos);

 Defendibles legalmente (capaces de resistir los desafios legales y tener un historial de
seguimiento establecido que ha sobrellevado el escrutinio legal/judicial);

» Beneficiosas terapeuticamente (capaces de proporcionar un perfil preciso del uso de
drogas de los clientes, producir resultados rapidos para que la corte pueda responder
apropiadamente y para que el tratamiento tenga una intervencion rapida, segun lo exige el
cambio conductual y el apoyo para la recuperacion).
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El proceso analitico usado por la mayoria de los programas de pruebas de drogas, utiliza un
acercamiento de 2 pasos. El paso preliminar (cernimiento) estd disefiado para diferenciar las
muestras que no contienen drogas detectables de las muestras que producen una reaccién en la
fase inicial de las pruebas. De usar orina como la muestra para las pruebas de drogas, este
cernimiento se puede realizar in situ (utilizando instrumentacion o dispositivos que analizan la
muestra rapidamente) o en las facilidades de un laboratorio. Las muestras que producen una
determinacion inicial positiva (usualmente llevadas a cabo por medio de inmunoanalisis) se
conocen también como “presuntamente positivas”. Sin embargo, considerando que sustancias
similares estructuralmente pueden producir una reaccion positiva a la prueba, en ausencia del
compuesto objetivo (la droga que se esta tratando de analizar), es necesario validar los resultados
positivos de cernimiento con un procedimiento de confirmacion para poder descartar la
posibilidad de un positivo falso.

El segundo paso, la confirmacion, es el proceso por el cual los resultados positivos de la
prueba de cernimiento se acreditan mediante el reandlisis de la muestra con un método
alternativo de analisis. Dicho de otra forma, las muestras que dan positivo por medio del analisis
de cernimiento se vuelven a revisar usando un segundo examen diferente para asegurar que el
primer examen era correcto. La cromatografia de gases y la espectrometria de masas (CG-EM)
proporcionan la identificacion quimica dactilar de las drogas y se reconoce como la tecnologia
categorica para la confirmacion. La confirmacion de una prueba presuntamente positiva es una
de las técnicas mas seguras para eliminar los resultados positivos falsos. Una politica de
confirmacion afiade un gran nivel de justicia y certidumbre al proceso de las pruebas de drogas,
al mismo tiempo que minimiza los posibles problemas legales relacionados con la validez de los
resultados de las pruebas. A no ser que un cliente admita usar la droga identificada por el
procedimiento de cernimiento (ya sea in situ o en un laboratorio), la confirmacion de las pruebas
presuntamente positivas debe ser mandatoria.

La imposicion de sanciones puede ser traumatica para los clientes e inclusive puede ser
perturbadora para los profesionales de las cortes con interés en el éxito de sus clientes,
particularmente si hay preocupaciones en cuanto a la validez de los resultados de las pruebas.
Una prueba positiva a drogas suele generar las consecuencias impuestas por la corte. Las dudas
en cuanto a la precision y confiabilidad de los procedimientos de las cortes de drogas, pueden
exacerbar las preocupaciones en cuanto al castigo para el participante. La confirmacién de los
resultados positivos a las pruebas, proporciona en gran medida la confianza en el proceso de
toma de decisiones de la corte y permite al poder judicial sancionar sus clientes sin miedo a las
penalidades errdneas o inapropiadas.

Las excusas o explicaciones de los clientes para una prueba positiva a las drogas incluyen
alegaciones, como por ejemplo que los medicamentos sin receta médica son la fuente de los
resultados “erréneos”. Y de hecho, algunos productos de medicamentos que se venden sin receta
médica pueden provocar una reactividad cruzada o interferencia con pruebas que dependen
principalmente de métodos de inmunoanalisis. Lamentablemente, no hay una lista maestra que
recopile todos los medicamentos conocidos y su tendencia a provocar resultados positivos a las
pruebas de drogas. La metodologia de las distintas drogas, de diferentes fabricantes, tiene su
propia especificidad en cuanto a los compuestos con potencial de interferencia. Como se ha
mencionado anteriormente, la confirmacion de los resultados positivos resuelve casi todas estas
preocupaciones. Las preguntas relacionadas con la reactividad cruzada y la especificidad de las
pruebas de cernimiento, se deben hacer al fabricante de las pruebas de drogas. A parte de eso,
ningun cliente del tribunal de drogas debe estar autorizado para consumir medicamentos sin
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receta, semillas de amapola, preparaciones homeopéticas, vitaminas, o suplementos sin la
aprobacion explicita del tribunal. Ademas, la prohibicién de estos productos se debe incluir en el
contrato del cliente con el tribunal de drogas.

Se entiende que la prueba de confirmacion puede representar un costo adicional para el
tribunal. Sin embargo, muchos programas trasladan esta carga al participante del tribunal de
drogas. La disposicion del cliente a pagar por su procedimiento de confirmacion puede indicar la
sinceridad de su negacion. Hacer que los clientes de las cortes de drogas paguen por su
confirmacion, también proporciona una influencia terapéutica para eliminar el proceso de negacion
pues fomentan la admision del uso de sustancias prohibidas. Con frecuencia, esta influencia puede
aumentarse por medio de las politicas del programa que aumentan la severidad de las sanciones
impuestas asociadas con un resultado positivo confirmado (por ej., el cliente esta informado de que
las sanciones se duplicaran si niega el uso y el resultado del cernimiento se confirma como positivo
posteriormente). El costo de la prueba de confirmacion se puede perdonar o reembolsar a los
clientes en caso de que no se confirmé un resultado previo. Sin embargo, la confirmacién no se
debe frenar porque un cliente no pueda pagarla por adelantado; encuentre formas alternas de
“pago”, como por ejemplo trabajo voluntario. Todos los clientes deben tener acceso equitativo a las
pruebas de confirmacion y deben entender claramente que seran responsables por el costo de tener
resultados positivos.

La incertidumbre de los resultados de las pruebas, puede tener un efecto devastador en la
capacidad de un tribunal de drogas para crear modificaciones conductuales duraderas en los clientes,
y puede desalentar al personal del tribunal de drogas responsable por el tratamiento, del manejo de
casos Yy a los encargados de imponer sanciones (jueces). Cuando las pruebas de drogas se realizan in
situ, dentro del ambito del tribunal, se vuelve responsabilidad de la corte, y en Gltimas del juez,
garantizar que la prueba se ha logrado de una forma aceptable forensemente. Se necesita vigilancia
para asegurar la calidad de los productos que se usan para las pruebas y de que los recursos para la
confirmacion estén disponibles.

Independientemente del nivel de destrezas del personal del tribunal de drogas, la precision y la
confiabilidad de los resultados usando procedimientos de pruebas in situ, probablemente no sea
equivalente a los resultados obtenidos por medio de un laboratorio forense calificado para realizar
pruebas de drogas. Los estudios investigativos que evaltan las pruebas in situ versus los analisis en
las facilidades de un laboratorio apoyan esta conclusion. Esto no se menciona con la intencién de
sugerir que las pruebas de drogas in situ son intrinsecamente imprecisas y poco fiables. El valor de
los resultados casi instantaneos es innegable. La habilidad de la corte para responder velozmente en
su gestion de avanzar el cambio conductual estd muy reconocido. Sin embargo, se tienen que tomar
ciertas precauciones para asegurar que el cliente no sufra consecuencias adversas porque la corte
quiera lograr resultados rapidos. La importancia de la confirmacion de los resultados positivos in situ
no se puede recalcar suficiente; sin embargo, debemos sefialar nuevamente que la prueba positiva in
situ podria provocar que el cliente admita haber usado drogas recientemente. El uso de dispositivos
efectivos para las pruebas in situ, que hayan demostrado tener caracteristicas de precision y
confiabilidad, también es muy importante. La Tabla 2 desglosa las ventajas y desventajas de las
pruebas de drogas in situ o en laboratorios.

Los jueces deben estar conscientes de las preocupaciones significativas que se plantean al
realizar pruebas de drogas fuera del ambito de la corte. De vez en cuando, en un empefio por
refutar los resultados de las pruebas de drogas ordenadas por el tribunal, los clientes podrian
intentar conseguir pruebas por medio de fuentes alternas que no estén bajo el control o
supervision de la corte. Los defensores de los clientes que crean (correcta o erréneamente) que
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los procedimientos de la corte son imperfectos, podrian fomentar estas pruebas alternas. La
admision de los resultados de pruebas de drogas generadas por los clientes, raramente pueden
aceptarse en los procedimientos judiciales como una evidencia exculpatoria, y so6lo bajo
condiciones definidas claramente. La corte rara vez tiene conocimiento de como se realizan estas
pruebas alternas, bajo qué circunstancias se tomaron las muestras, o inclusive si la muestra
pertenece al cliente en cuestion. Si la corte requiere validacion independiente de una prueba
positiva, el reandlisis se debe llevar a cabo con el espécimen original, no con el que se haya
tomado posteriormente. Por lo tanto, la corte debe hacer arreglos para que todas las muestras
positivas se retengan bajo sus procedimientos apropiados de custodia y control, por un periodo
determinado de tiempo después de hechas las pruebas. La retencion de muestras congeladas o
refrigeradas durante varias semanas, bien sea en las facilidades del laboratorio externo o in situ
por el personal que realiza las pruebas, debe dar suficiente tiempo para que se solicite la
realizacion de pruebas independientes, de ser necesario.

Tabla 2. Pruebas de drogas in situ versus en las facilidades de un laboratorio

Tipo
Pruebas de
drogas in situ

Ventajas

Entrega en poco tiempo de los resultados
(recompensa rapida por la conducta sin
drogas o justificacién rapida para las
sanciones).

Tecnologia facil de usar.

Potencial para reducir los costos de las
pruebas.

No hay gastos de capital en equipo.
Reduccidn en los costos de adiestramiento.
Eliminacion de los aspectos de transporte y
almacenamiento del espécimen.

Desventajas

Aumenta la reactividad cruzada y la
interferencia (potencial de resultados
positivos falsos).

Con frecuencia, las pruebas in situ no
incluyen control de la calidad.

Las pruebas in situ no incluyen el analisis de
las muestras diluidas (creatinina) ni pruebas
de adulteracion.

La competencia del personal que realiza las
pruebas no se suele evaluar con frecuencia.
Reduccion de flexibilidad en los paneles de
las pruebas (se analiza una cantidad limitada
de drogas).

Posibilidad de preocupaciones relacionadas
con la privacidad o conflicto de intereses.

Pruebas de
drogas en las
facilidades de
un laboratorio

Las pruebas con frecuencia son realizadas
por tecndlogos adiestrados
profesionalmente.

Uso de métodos cientificos aprobados.
Garantia de calidad integrada.

Mas probabilidad de que la prueba de
confirmacion esté disponible.

Mas probabilidad de que las pruebas de
creatinina y de adulteracion estén
disponibles.

Competencia de toxicologia experta/forense.
Procedimientos establecidos de custodia y
control.

Aumento del tiempo de entrega de los
resultados (en comparacion con las pruebas
in situ).

Se requiere un manejo y control adicionales
para las muestras.

Potencial de aumento de costos por prueba.
Dificultad para acceder a los datos e
informacién de los laboratorios de
corporaciones grandes.
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VIII. [86.8] INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

El poder judicial del tribunal de drogas debe reconocer que con frecuencia hay una brecha
entre las preguntas que los profesionales legales quisieran responder mediante las pruebas de
drogas Yy las respuestas que la comunidad cientifica puede brindar legitimamente. Con demasiada
frecuencia, el personal de las cortes llega a conclusiones injustificadas e insostenibles con
resultados de pruebas de drogas que no resisten el desafio cientifico o el escrutinio legal. Aun
cuando puede no ser necesario que el juez de tribunales de drogas tenga un conocimiento
abarcador de los aspectos analiticos arcanos de los procedimientos que se utilizan para detectar el
abuso de sustancias, es critico que el estrado sirva como guardian de la interpretacion adecuada
de los resultados de las pruebas de drogas. No mantener un estandar evidenciario forense, en lo
que se refiere al uso de los resultados de las pruebas de drogas, invita a la controversia, desafio y
critica.

Los niveles determinados de las pruebas de drogas, representan salvaguardas importantes
disefiadas para garantizar la confiabilidad de los resultados de las pruebas. En palabras simples,
no existe un procedimiento para hacer pruebas de drogas que pueda determinar si s6lo hay
presencia de una molécula de droga en el sistema del cliente, y toda droga y toda prueba de
drogas, tienen su limite de deteccion. Por debajo de ese limite, la prueba no puede discriminar
con precision entre las muestras que no tienen ningln rastro de drogas y las muestras que
contienen cierta cantidad de drogas. En otras palabras, en concentraciones por debajo de los
limites determinados, las pruebas pueden perder fiabilidad al detectar la presencia (0 ausencia)
de drogas. Como resultado de estas limitaciones analiticas,
la meta de lograr un programa de pruebas de drogas de cero
tolerancia es inalcanzable.

Hacer una busqueda de niveles de limites determinados La corte tiene que
y estandarizados para pruebas de drogas, que se hayan mantener un estdndar
disefiado especificamente para los programas de justicia

criminal, dard pocos resultados. La mayoria de los evidenciario forense
p_roductos para las pruebas (para uso en laboratorios o in para los resultados de
situ) usan limites que cumplen con los reglamentos para las

pruebas de drogas en el lugar de trabajo. Aunque no hayan las pruebas de drogas.

sido determinados explicitamente para las cortes de drogas,

los limites que se usan para fines laborales funcionan bien

para la aplicacion en justicia criminal. Se recomienda que

las cortes de drogas utilicen limites estandarizados para las pruebas. Recuerde, estos niveles
determinados no fueron establecidos para frustrar el poder judicial. Los limites estandarizados
sirven como una salvaguarda importante para mantener los estandares evidenciarios y proteger
los derechos de los clientes. Estos limites representan un punto de referencia legal y tecnoldgica
muy importante que fue disefiado para garantizar que las pruebas de drogas sean precisas en
términos cientificos asi como defendibles legalmente.

A diario, las cortes de drogas se enfrentan a dos fundamentos aparentemente distintos: la
necesidad de una intervencion terapéutica rapida (sanciones o incentivos disefiados para producir
el cambio conductual) y la necesidad de garantizar los estandares evidenciarios, elaborados para
que se mantengan los derechos de los clientes. A pesar de que la toma de decisiones
administrativas en el &mbito de las cortes de drogas (0 en una vista para revocacion de la
probatoria) puede que no necesite los mismos requisitos de un debido proceso y las protecciones



Manual Judicial para las Cortes de Drogas
§6.8 Instituto Nacional de Cortes de Drogas 120

que existen en los juicios criminales, como profesionales estamos obligados a garantizar que las
decisiones judiciales tengan una base evidenciaria solida. Reducir los limites establecidos para
atrapar a los clientes usando drogas a escondidas, puede provocar consecuencias inesperadas
para su programa.

Los limites establecidos aceptados para usarse con los clientes de las cortes de drogas, se
desglosan en la Tabla 3. Fijese en que los limites de la confirmacion que utilizan los métodos de
CG-EM generalmente suelen ser mas bajos que los del método inicial de cernimiento.
Intencionalmente, la confirmacion es mas sensible y selectiva que las técnicas de cernimiento.

Tabla 3. Niveles de limites establecidos aceptados para las pruebas de drogas

Limites de cernimiento Limites de confirmacion
(en ng/mL) (en ng/mL)
Anfetaminas 500 6 1000 500
Barbitlricos 200 6 300 100-300
Benzodiacepinas 200 6 300 100-300
Canabinoides 20-50 15
Metabolitos de cocaina 150 6 300 150
4 Opiaceos 300 100-300
Fenciclidina (PCP) 25 25
Alcohol variable 10 mg/dL

¢No deberia ser una violacion digna de sancion la presencia de cualquier cantidad de droga
en la muestra? Esta pregunta proporciona un panorama claro entre el modelo de castigo de las
pruebas de drogas y el modelo terapéutico. En el modelo de castigo, la meta de las pruebas de
drogas es identificar las conductas del cliente que requieran cierto tipo de consecuencias como
retribucion (por ej., revocacion de probatoria, encarcelacién). Por el contrario, el modelo
terapéutico esta disefiado para aumentar los comportamientos que llevan a la recuperacion.
Aprender a enfrentarse a la adiccion es un proceso gradual. La reduccion gradual sensata y la
eliminacién eventual de la resistencia del cliente al cambio son criticas. Puesto que las pruebas
de drogas son un gran componente de la experiencia de las cortes de drogas, proyectar equidad
también es critico para los resultados. Desafortunadamente, realizar pruebas de drogas tiene el
potencial de generar resistencia, particularmente si un cliente ha sido acusado falsamente por
medio de una prueba (o politica del tribunal) que enfatiza un acercamiento de cero tolerancia.
Desde una perspectiva terapéutica, podria ser preferible dejar que el cliente se libre de una
consecuencia, en lugar de arriesgarse a hacer una acusacion falsa que podria llevar al
restablecimiento de la resistencia del cliente. El resultado de la resistencia podria ser un sentido
de impotencia aprendido y que el cliente ha perdido el sentido de compromiso con el proceso del
tribunal de drogas. Esto no implica que los clientes no deban ser responsabilizados por las
violaciones contractuales. Las consecuencias del comportamiento
prohibido también son criticas para los resultados. Pero, el uso
prudente de los resultados de las pruebas de drogas puede | Una prueba negativa
realmente mejorar el camino de la recuperacion. no siempre indica

Los resultados de pruebas de drogas que se reporten como
sin deteccion o negativas indican que no se detectaron drogas o una conducta
sus productos de descomposicion (metabolitos) en la muestra abstinente.
analizada con el nivel limite determinado para la prueba. Esto no
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indica necesariamente que no haya drogas presentes. Una prueba con resultados negativos no
siempre indica un comportamiento abstinente. No es inusual que la orina de un individuo
contenga un nivel de droga por debajo del limite determinado. En otras palabras, negativo no
equivale a cero; por lo que las muestras que indican una concentracion de droga por debajo del
limite determinado de la prueba se definen como “negativas” o “sin deteccidén”, pues puede que
la prueba no sea capaz de detectar confiablemente la droga en concentraciones por debajo del
limite determinado. En términos generales, un resultado reportado como negativo no se debe
interpretar de otra forma que no sea como negativo. Intentar evaluar resultados por debajo del
limite (por €j., los negativos en la linea divisoria) conlleva muchas dificultades y podria llevar a
consecuencias forenses adversas. Con base en un resultado negativo, hay dos interpretaciones
posibles:

« El cliente no esta usando una droga que la prueba pueda detectar;
0]

« EI cliente podria estar usando una de las drogas que se pueden detectar con la prueba,
pero:

» no esta usando una dosis que se logre detectar;
» no esta usando la droga con frecuencia como para detectarla;

» la muestra de orina se tomd mucho tiempo después del uso de drogas (por ej., la droga
ha sido eliminada del cuerpo);

» la muestra de orina que se tomo fue diluida o se alterd de alguna otra forma;
» la prueba no tenia suficiente sensibilidad para detectar la presencia de la droga;

» el cliente esta usando una droga que no esta en la lista de las sustancias que se estan
analizando.

Debido al gran potencial de que se interpreten como negativos los resultados de las pruebas
gue son inconsistentes con la abstinencia del cliente, las pruebas negativas se deben avaluar
siempre dentro del contexto del cumplimiento (o la falta de cumplimiento) del cliente con el
programa. No es necesario que el tribunal cuestione cada una de las muestras negativas o que
retenga incentivos y otros refuerzos positivos para fomentar comportamientos. Pero la corte debe
recordar que las pruebas de drogas son una herramienta. No son ni deben ser el Unico
instrumento de avalto del cliente, ni el Gnico determinador de medidas terapéuticas, como por
ejemplo, recompensas y sanciones.

Los resultados positivos de las pruebas de drogas con muestras de orina indican que se ha
detectado una droga o un metabolito. En otras palabras, la droga estaba presente en una
concentracion por encima del nivel limite del metodo de la prueba. Si el cernimiento preliminar
es positivo para una o mas drogas, se recomienda la confirmacion enfaticamente antes de la
imposicion de sanciones, a no ser que el participante reconozca el uso.

Los resultados negativos producidos por un tipo de espécimen (por ej., fluido oral) que sean
conflictivos con los de otro espécimen (por ej., prueba de orina positiva) requieren un examen
cuidadoso. Aunque parezcan contradictorios, un resultado positivo y negativo a pruebas para el
mismo cliente, con muestras tomadas con poco tiempo de diferencia, pero usando dos tipos de
especimenes diferentes, pueden ser consistentes dependiendo de la ventana de deteccion para los
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distintos especimenes. Consultar con un toxic6logo o con personal de laboratorio calificado
puede aliviar la posible confusion relacionada con resultados aparentemente dispares.

El concepto del marco de referencia para la
abstinencia de un cliente es Gtil en un contexto de corte
terapéutica. EI marco de referencia de la abstinencia Establezca un marco de
puede ser un punto en el que un cliente haya demostrado
su abstinencia con resultados negativos secuenciales
(referencia actual), o el tiempo limite establecido por la abstinencia.
corte para que un cliente pueda tener una Gltima prueba
positiva si es que se ha abstenido del uso de drogas
(marco de referencia cientifico o tedrico). Todo marco de referencia tiene importancia en un
programa de monitoreo ordenado por el tribunal y se puede usar para establecer los puntos de
referencia para el cumplimiento. Se podria considerar que los participantes de las cortes de
drogas han alcanzado una abstinencia real cuando produzcan dos pruebas seguidas de drogas con
muestras de orina que den resultados negativos. Cualquier resultado que dé positivo después de
haber logrado un marco de referencia indica una nueva exposicion. Este marco de referencia
cientifico o tedrico se puede establecer usando las referencias de las bases de datos para las
ventanas de deteccidn, como por ejemplo en la Tabla 4. Los individuos que continGan arrojando
resultados positivos a sus pruebas de drogas por encima del méximo establecido para las
ventanas de deteccion, estan sujetos a sanciones por no mantenerse abstinentes durante su
participacion en el programa.

Al establecer los parametros del marco de referencia para la abstinencia por medio del
consenso entre los miembros del equipo del tribunal de drogas, y alertando a los clientes de las
expectativas del tribunal, se pueden lograr muchos beneficios potenciales. Estos incluyen
procedimientos operativos con una politica definida para la interpretacion de los resultados,
reducir la indecision de la corte asociada con clientes que contindan arrojando resultados
positivos, aumentar el acuerdo entre los miembros del equipo del tribunal de drogas ante casos
desconcertantes, administrar consecuencias consistentes en la corte y reducir las excusas
inverosimiles de los clientes. Ningin marco de referencia para la abstinencia debe reemplazar la
utilizacion de hechos especificos para cada cliente en la adjudicacién del caso. Los resultados de
las pruebas de drogas sélo son una de las herramientas de avalto disponibles para el equipo del
tribunal de drogas. Los tribunales deben continuar evaluando criticamente el nivel de
cumplimiento de los clientes caso a caso, usando todos los datos conductuales disponibles en la
corte, ademas de los resultados de las pruebas.

referencia para la

IX. [86.9] NIVELES DE DROGA EN LA ORINA

Los métodos usados por las cortes de drogas para la deteccion de drogas son cualitativos.
Eso significa que el propdsito de esta prueba es determinar la presencia o ausencia de una droga
en la muestra que se analiza. Una prueba a las drogas es o positiva (presencia de alguna droga
por encima del nivel de concentracion limite) o negativa (no se detecté nada; el nivel de droga
estaba por dejado de la concentracion limite). La mayoria de los métodos para detectar drogas
estan disefiados para producir resultados cuantitativos, por ejemplo, cuanta droga hay presente
en la muestra. Se reconoce que en el sistema de justicia criminal, el uso de los niveles de drogas
en la orina para evaluar los patrones de uso del cliente, estd muy difundido desde hace tiempo.
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Sin embargo, como las cortes rara vez suelen tener la toxicologia o la experiencia farmacol6gica
necesarias, el uso rutinario de los niveles de drogas en la orina por el personal de la corte, en su
esfuerzo por definir el comportamiento de abuso de sustancias y formular las sanciones
determinadas adecuadamente, es una practica que puede brindar conclusiones inapropiadas que
no pueden sostener con los hechos, y un proceso de toma de decisiones que carezca de una base
cientifica solida.

La base cientifica para desalentar el uso de los niveles de droga en la orina es técnica
(aspectos asociados con las metodologias de las pruebas de drogas) y fisioldgica (como procesa
el cuerpo humano las drogas). Primero, en el aspecto técnico, las pruebas de drogas cualitativas,
particularmente los inmunoanalisis, no son lineales. Por lo tanto, las concentraciones de drogas
en la orina que reportan estas pruebas de cernimiento, probablemente no sean ni muy certeras ni
precisas. En segundo lugar, muchas de las pruebas de cernimiento iniciales detectan
simultdneamente la presencia de la droga en su compuesto original, asi como sus metabolitos, lo
que significa que el resultado numérico reportado representa la concentracion total de la mezcla
de componentes similares de la droga. Por lo tanto, tratar de evaluar el nivel de droga en la orina
basdndose en una medida global para la concentracion de drogas (con concentraciones
continuamente cambiantes) no es posible.

Los retos de interpretacion asociados con la fisiologia de cada cliente, son igual de
desalentadores. Las concentraciones de droga en la orina estan presentes en proporcion al total
de liquido en la muestra analizada. Si la orina se diluye, la concentracién de la orina se reduce, y
cuando la orina estd mas concentrada, la concentracion de droga aumenta. EI volumen de orina o
el rendimiento es sumamente variable y esta influenciado por una variedad de factores. Los
niveles de droga en la orina pueden variar grandemente en un mismo dia o entre varios dias sélo
como resultado del consumo de liquido, sin que haya exposicion adicional a la droga. Como se
menciond en el parrafo anterior, las pruebas iniciales de cernimiento detectan simultdneamente la
presencia de la droga en su compuesto original, asi como sus metabolitos. Estas drogas se
eliminan del cuerpo a distintas velocidades, provocando como consecuencia una variacion en la
respuesta general, haciendo que cualquier intento de evaluar estos niveles cambiantes de droga
en la sangre para tener un avalto de los patrones, sea extremadamente problematico.

En pocas palabras, las concentraciones de drogas en la sangre tienen poco o ningun valor
interpretativo al avaluar el historial del uso de drogas, o el comportamiento de uso actual de un
cliente. La interpretacion de los niveles de droga en la orina es sumamente complejo e inclusive
bajo las mejores circunstancias, proporciona Unicamente informacion limitada sobre el uso de
drogas de un participante. Es mas, esas interpretaciones pueden ser materia de desacuerdo
inclusive entre los expertos forenses con el conocimiento y adiestramiento requeridos para emitir
esas opiniones. Por lo tanto, para mantener un estandar evidenciario solido, se recomienda a los
programas de cortes de drogas que interpretan rutinariamente niveles de droga en la orina que
hagan la transicion a un formato de resultados estrictamente cualitativos (por €j., los resultados
se reportan simplemente como positivos 0 negativos).

Aunque sea dificil, la transicién a un formato no numérico para el reporte de drogas, tiene
sus ventajas. Antes que nada, el tribunal progresa con la seguridad de que sus dictdmenes tienen
una base cientifica sélida y son sélidos forensemente. En segundo lugar, la corte ya no tiene que
tratar de interpretar datos que no sean interpretables. En tercer lugar, las cortes que han
eliminado el uso de las concentraciones de droga en la orina, han reportado una confianza mayor
en su proceso de toma de decisiones. Tomar decisiones basandose completamente en reportes
positivos o negativos, elimina la ambiguedad judicial asociada con manipular nimeros que pocos
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individuos, si acaso, estan adiestrados para entender en el ambiente de los tribunales. Por dltimo,
el uso de los resultados de las pruebas de drogas en la orina que no dependan de las
concentraciones, afiade un elemento de justicia y equidad al proceso de recompensas y sanciones
de las cortes de drogas. Al eliminar de la ecuacion de tomar decisiones los niveles impredecibles
de droga en la orina, las cortes eliminan el fundamento insostenible sobre el que habian basado
estas interpretaciones.

Intentar extraer informacion sobre las concentraciones de droga en la orina con el resultado
de una prueba de drogas y asi poder desarrollar conclusiones, aunque se haga con buenas
intenciones, no tiene apoyo cientifico y representa una practica de adjudicacion que simplemente
no es defendible en términos forenses. No es posible explorar a cabalidad la cantidad de aspectos
relevantes a este aspecto tan critico dentro de los limites de este manual. Sin embargo, hay
disponible un examen detallado sobre el tema.®

X. [86.10] PERIODOS DE DETECCION DE LAS DROGAS

La duracion de tiempo en que una droga especifica puede detectarse en una muestra, es
dificil de predecir y varia entre individuos. La ventana de deteccion de una droga depende de una
cantidad de factores, incluyendo las propiedades quimicas/farmacoldgicas de la droga como tal,
el espécimen que se esté analizando, las caracteristicas individuales del cliente, la duracion y la
frecuencia del uso de drogas, la dosis o concentracion de la exposicion, el tiempo transcurrido
entre el uso de drogas y la toma de la muestra, y la sensibilidad y especificidad (limite) del
método de andlisis. Indudablemente, el impacto de estos factores explica la gran cantidad de
variaciones que se pueden ver en las tablas que supuestamente muestran la ventana de deteccidn
de las drogas en la orina. Con todas estas variables (incertidumbres), no es facil calcular con
certeza el tiempo de deteccion para una droga especifica en un individuo en particular. Aun asi,
ciertas generalidades pueden ser avanzadas. Estas generalidades estan basadas en una sintesis de
informacién cientifica y datos publicados, y se presentan en la Tabla 4 para la orina como
espécimen. (Los periodos de deteccion por tipo de espécimen se presentan en la Tabla 1.)

Debido a la solubilidad de la grasa y a la subsecuente eliminacion lenta del cuerpo, la
marihuana posee unos retos Unicos para las sanciones por resultados positivos continuos a
pruebas de canabinoides (por ej., excrecion continua desde el uso previo versus la re-exposicion
reciente). Los resultados positivos a los canabinoides durante un periodo prolongado, pueden
impedir la intervencién terapéutica, frustrar las sanciones judiciales oportunas y fomentar la
negacion del uso de marihuana entre los participantes de las cortes de drogas. Establecer una
ventana de deteccion razonable y pragmatica para los canabinoides, puede ayudar a los
profesionales de la corte a reducir las complejidades asociadas con los resultados de las pruebas
para marihuana. Para un examen completo de estos aspectos, refiérase a la publicacion del
Instituto Nacional de Cortes de Drogas, “The Marijuana Detection Window”.°
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Tabla 4. Ventanas de deteccion de las drogas

Droga Periodos aproximados de las drogas en la orina
Anfetaminas 1 a4dias
BarbitUricos 1a7dias
Benzodiacepinas 1a7dias

Canabinoides ”

En el limite de 50 ng/mL:
e hasta un maximo de 3 dias para un solo uso / uso ocasional
e hasta un maximo de 10 dias para un uso crénico

En el limite de 20 ng/mL.:
e hasta un maximo de 7 dias para un solo uso / uso ocasional
e hasta un maximo de 21 dias para un uso crénico

Metabolito de cocaina 1 a3 dias
Opiaceos 1 a4 dias
Fenciclidina (PCP) 1 a6 dias

Alcohol (como alcohol etilico)

como metabolitos de alcohol EtG/EtS

variable, usualmente se mide en horas

en el limite de 500/100 ng/mL.: 24 a 48 horas

XI.

[§6.11] ALTERACION DE LOS ESPECIMENES

Las ramificaciones de una prueba de drogas positiva (sancién, expulsion del programa,
encarcelamiento, etc.), combinadas con el componente de negacién del abuso de sustancias, a
menudo crean circunstancias bajo las cuales los clientes sienten la necesidad de “ganar a la
prueba de drogas” alterando la muestra. La alteracion de la muestra representa un reto
significativo para la misién de la corte y puede amenazar la legitimidad de las politicas y
procedimientos del tribunal, asi como sus decisiones. Los clientes astutos de las cortes de drogas,
estan constantemente sacando conclusiones de informacién relacionada con pruebas de drogas de
una variedad de fuentes, en un esfuerzo explicito de frustrar los esfuerzos de monitoreo del
tribunal. La Tabla 5 desglosa los acercamientos basicos a la alteracion de orina y las estrategias

de control.

Tabla 5. Acercamientos a la alteracion de la orina y esquemas de control

Descripcion del método

Estrategia de control

Dilucion antes
de la toma de la
muestra

Consumo de grandes cantidades de fluido antes
de que se tome la muestra en un esfuerzo por
diluir las concentraciones de la droga en la orina
por debajo de los limites establecidos para la
prueba de cernimiento, produciendo asi
resultados negativos falsos (aguar, llenarse de
agua, hidratarse).

Analizar los niveles de creatinina en todas las
muestras de las cortes de drogas para evaluar la
validez del espécimen. Las muestras con
concentraciones de creatinina de menos de 20
mg/dL generalmente se consideran diluidas y
los resultados de las pruebas no reflejan con
precision el historial de uso de drogas de un
cliente.
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Dilucion Adicién de liquido (agua, liquido coloreado) a | La observacidn directa o con testigos de la toma
después de la la muestra una vez se ha tomado en un esfuerzo |de la muestra debe evitar gran parte de la

toma de la por diluir las concentraciones de droga en la dilucién una vez tomada la muestra y

muestra orina por debajo de los limites determinados determinar los niveles de creatinina.

para la prueba de cernimiento, produciendo asi
resultados negativos falsos.

Adulteracion

Adicién de agentes quimicos (liquidos o
polvos) a la muestra (después de que se toma)
con la intencion de interrumpir los
procedimientos del analisis 0 enmascarar la

Las pruebas de validez de muestras (SVT, por
sus siglas en inglés)8 son pruebas especializadas
capaces de detectar los agentes de adulteracion
guimica. La mayoria de los laboratorios las

presencia de drogas. tienen disponibles; también hay dispositivos

“instantaneos” de SV'T para las pruebas in situ.

El uso de SVT en combinacion con el analisis
de creatinina, la mayoria de las muestras no-
bioldgicas tendran concentraciones minimas de
creatinina.

Sustitucion Reemplazar la muestra de orina de un cliente

con una muestra sustituta  parecida”:

e Sustitucion bioldgica (por €j., orina “limpia”
de otra persona, orina del perro)

e Sustitucion no-bioldgica (por ej.,
reemplazar la orina con jugo de manzana,
Mountain Dew, agua con colorante para
alimentos)

A pesar de que observar la toma de muestras puede reducir significativamente la alteracion,
se recomienda que todas las muestras de orina que se vayan a analizar para fines de los tribunales
de drogas incluyan el andlisis para creatinina. La dilucion de la muestra es la técnica mas comun
de manipulacién. Diluir la orina es simple y barato, y tiene el propdsito de producir una muestra
que haya aguado la concentracion de la droga para que caiga por debajo del limite determinado
para la prueba, fabricando un resultado negativo falso. La creatinina es un desecho bioldgico
producido por el metabolismo del muasculo. La medicion de la creatinina permite la
determinacion de la fuerza o concentracion de la muestra de orina de un cliente.

Las muestras de orina diluidas (con niveles de creatinina por debajo de los 20 mg/dL) no
son frecuentes. Es inusual que un individuo saludable produzca una muestra con un nivel de
creatinina inferior a los 20 mg/dL. Por lo tanto, las muestras de orina de los clientes de las cortes
de drogas que tengan una concentracion de creatinina por debajo de los 20 mg/dL se deben
considerar como muestras diluidas. Puesto que la muestra esta diluida (parece mas agua que
orina), la prueba de drogas no es capaz de detectar las drogas que podrian estar presentes, ya que
han sido diluidas por debajo del limite determinado del andlisis. En los casos de muestras
diluidas, los resultados negativos o sin detectar no se deben interpretar como indicativos de un
comportamiento sin uso de drogas o abstinentes. Sin embargo, los resultados positivos a pruebas
de drogas con una muestra diluida, se consideran validas porque el que somete la prueba
aparentemente no fue capaz de diluir la muestra lo suficiente como para engafiar a la prueba.

Un estudio del 2005 que avalué mas de 22,000 sujetos (con muestras de orina que se
tomaron a adultos y nifios, diferentes grupos étnicos y a distintas horas del dia) determino6 que el
promedio normal de creatinina en los EE. UU. es de 130 mg/dL. Aungue la incidencia de diluir
las muestras de orina no sea comun entre la poblacion en general, entre las poblaciones que se
suelen hacer las pruebas de drogas (por €j., en justicia criminal), la incidencia de niveles bajos de
creatinina son significativamente mas altos. Diluir las muestras de orina consumiendo grandes
cantidades de liquido es facil y coman entre las poblaciones de los tribunales de drogas; por lo
tanto, muchas cortes sancionan consecuentemente la reincidencia de varias muestras diluidas.
También es aconsejable que las cortes de drogas establezcan la prohibicién de diluir muestras en




Manual Judicial para las Cortes de Drogas
§6.11 Instituto Nacional de Cortes de Drogas 127

los contratos con los participantes, e informarles que las muestras diluidas se consideraran
inaceptables.

El consumo rapido (durante un periodo de sesenta a noventa minutos) de dos a cuatro
cuartos de galon de agua, o de otros liquidos, es suficiente como para producir niveles de
creatinina en la orina por debajo de los 20 mg/dL, lo que diluye el espécimen lo suficiente como
para no reflejar el comportamiento del uso reciente de drogas. Pero esto es tan solo una guia
general, ya que la cantidad exacta de liquido necesario para producir una muestra de orina
diluida depende de muchas variables, incluyendo el metabolismo de una persona, la cantidad de
liquidos que se consumen regularmente, los habitos alimentarios y la ocupacion.

El concepto importante es que un nivel de creatinina de menos de 20 mg/dL asociado con
una prueba de drogas casi siempre refleja que el sometido a la prueba intenta evitar la deteccion
de drogas, independientemente de cuanto liquido se haya consumido
para lograr este resultado. Aungue es posible que un individuo o
consuma suficiente liquido como para producir una muestra diluida, | LOS participantes
esto se debe considerar como la excepcion y no la regla. Para 10s | deben recibir una
clientes que trabajan al aire libre (por ej., obreros de la construccién) L,
en climas calurosos de verano y consumen grandes cantidades de sancion por
liquidos, la corte debe considerar someter estos clientes a las pruebas beber liquido en
antes de su horario de trabajo o durante sus dias libres.

Lo fundamental es que la corte no puede permitir a los clientes
(nuevos o veteranos) que continlen produciendo muestras con intentos de
niveles bajos de creatinina sin que haya algun tipo de sancion
escalonada. No existe una respuesta estandarizada para las muestras
diluidas. En cambio, si hay un espectro amplio de respuestas prueba.
judiciales, adjudicar un resultado positivo a una muestra diluida es un
acercamiento comun. Algunos programas permiten una sola muestra
diluida por etapa (0 por trimestre) sin sancionar. Otros programas tratan una muestra diluida
como una ofensa mas grave que una muestra positiva ya que a menudo es indicativa de una
manipulacion intencionada. Como decida lidiar un tribunal con el aspecto de las muestras
diluidas, debe ser también la forma en que respondan los programas con sus intervenciones
terapéuticas adicionales cuando se identifiquen muestras diluidas.

Los patrones del nivel de creatinina en la orina, se pueden usar también para descubrir la
alteracion actual de las muestras. Los niveles normales de creatinina en la orina, no demuestran
una fluctuacion extrema. Por lo tanto, los clientes que producen unos cambios tan rapidos y
significativos en la subida y bajada de sus niveles de creatinina en la orina, de un dia para otro (o
entre una toma de muestra y la proxima) son indicativos de una posible alteracion del espécimen.
Si un cliente es capaz de producir una muestra con unos niveles normales de creatinina en la
orina algunas veces, y en otras ocasiones niveles bajos de creatinina, esto sugiere que las
muestras diluidas no estan asociadas con un problema relacionado con alguna enfermedad. Otras
medidas de control para la manipulacion que puede usar el tribunal, incluyen:

» Desarrollar estrategias para que la toma de muestras sea desafiante (por ej., minimizar el
acceso a las fuentes de agua, requerir que se laven las manos antes de dar la muestra,
requerir que no se tengan varias capas de ropa (chaquetas), nada de mochilas, bolsos,
sombreros, etc., forros de los bolsillos hacia afuera);

» |nstituir la toma de muestras sin anunciar/al azar;

exceso y otros

manipular la
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 Observar presencialmente la toma de muestras (ser testigo directo);

 Adiestrar al personal que toma las muestras a ser observadores (inspeccionar la muestra);
« Medir la temperatura de la muestra (rechazar si no esté entre l1os 90°~100° F);

« Mantener al personal informado de las técnicas de alteracion de muestras;

« Emplear pruebas de validez de la muestra disefiadas para identificar la adulteracion de la
muestra.

XIl. [86.12] EXCUSAS DEL CLIENTE

Todos los jueces escuchan una multitud de excusas de los clientes para explicar por que una
prueba de drogas dio positivo. Muchas de estas excusas sonaran a “cuento chino”. Los clientes
ofrecen excusas inverosimiles por varias razones: la negacion como parte del proceso de la
enfermedad, el comportamiento aprendido de una deshonestidad crénica, la toma de riesgos o el
comportamiento manipulador, paranoia (aspectos de un trastorno coexistente), amenaza de
sanciones de la corte o resistencia al cambio. En primer lugar, en respuesta a las excusas del
cliente que surjan de una prueba con resultados positivos, la corte no debe asumir el rol de
evaluadora de excusas (por €j., intentar determinar si cada una de las excusas de un cliente tiene
legitimidad). Los clientes necesitan ser responsables por su comportamiento y de mantener una
fisiologia sin rastros de drogas. Si la prueba de drogas se realiza adecuadamente y se usa una
confirmacion para validar los resultados del cernimiento, cbmo o por qué habia presencia de
drogas en la muestra del cliente es practicamente irrelevante. Una prueba positiva pone al
participante bajo una violacion y se deben imponer sanciones. Como aspecto préactico, la corte no
tiene el tiempo ni los recursos para evaluar cada excusa o para argumentar con cada cliente que
se inventa un cuento creativo.

En segundo lugar, aunque no se recomienda considerar la autenticidad de las excusas,
evaluar cada una puede ser Util para fines del progreso terapéutico. Las explicaciones del cliente
que incluyan admisiones como “usé accidentalmente” pueden representar sefiales de cambio
conductual: auto-informar versus negacion total. Algunas excusas también podrian sugerir
problemas de salud mental (paranoia, alucinaciones) y posibles trastornos coexistentes.

XI111.[86.13] ABSTINENCIA DE ALCOHOL MONITOREANDO ETG Y ETS

Un nuevo acercamiento para monitorear la abstinencia del alcohol de los clientes y que
ofrece una ventana de deteccion prolongada, implica el analisis de dos compuestos en la orina:
EtG y EtS. Los EtG y EtS son metabolitos de alcohol etilico (biomarcadores) que permiten la
deteccién de alcohol consumido recientemente en personas que hayan acordado abstenerse del
consumo de bebida. Ambos metabolitos permanecen en el cuerpo por considerablemente mas
tiempo que el alcohol por si solo. Mientras los métodos que miden el alcohol en el aliento, la
oring, saliva y la sangre, proporcionan una ventana de deteccion de tan solo cuestion de horas, el
analisis de EtG/EtS puede extender a un par de dias esa ventana de deteccion tan reciente para el
consumo de alcohol. Esta ventana de deteccion extendida es especialmente Gtil para el monitoreo
de la abstinencia al alcohol para los tribunales que manejan arrestos por conducir ebrio.
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El anélisis de EtG/EtS se estd volviendo cada vez més accesible en los laboratorios que
realizan pruebas de drogas y representa un gran adelanto en el monitoreo de la abstinencia del
alcohol. Sin embargo, como el alcohol es ubicuo en nuestro ambiente, se han planteado
preocupaciones en cuanto a la capacidad de diferenciar entre un consumo de alcohol intencional
(en violacion a los estandares de cumplimiento) y una exposicién intencionada al alcohol. En
otras palabras, ¢la capacidad de emplear un procedimiento de analisis tan sensitivo para detectar
la exposicién reciente al alcohol etilico, ha aventajado la capacidad de interpretar adecuadamente
los resultados de las pruebas de una forma defendible en términos forenses? Estas
preocupaciones no son diferentes a algunos aspectos de otras pruebas de drogas, como por
ejemplo, inhalar humo de marihuana pasivamente o dar positivo a opiaceos por haber ingerido
semillas de amapola.

Por lo tanto, establecer limites determinados para los niveles de EtG/EtS es critico. Un
limite determinado para EtG/EtS debe considerarse inversamente proporcional a la
disponibilidad de un programa para considerar fuentes alternativas de exposicion al alcohol que
no sea por el consumo en violacion a las reglas del programa (por €j., limites determinados mas
bajos para los programas con una flexibilidad considerable al manejar los resultados positivos, y
limites determinados més altos para las cortes con politicas estrictas e inquebrantables en
respuesta a los positivos a EtG/EtS).

Puesto que las preocupaciones asociadas con la exposicion accidental, ambiental, casual o
inadvertida al alcohol (que producen niveles medibles de EtG/EtS en la orina) son la fuente de
gran parte de la investigacion actual, no existen unos limites determinados universales de
EtG/EtS en la orina. En el presente, el consenso general es que el limite de 500 ng/mL para EtG
y de 100 ng/mL para EtS, evita las detecciones falsas de casi todas las exposiciones accidentales
conocidas. Se recomienda ademas que las cortes de drogas usen contratos especificos con el
cliente para los EtG/EtS. Estos contratos pueden servir para educar, alertar y advertir a los
clientes de las cortes de drogas de las fuentes inadvertidas de alcohol que podrian producir
resultados positivos de EtG/EtS en el analisis de la orina. También pueden desglosar una lista de
la cantidad de productos comerciales que contienen alcohol etilico y proporcionar un catalogo de
las sustancias que se deben evitar mientras se esté participando en el programa del tribunal de
drogas.

XIV.[86.14] CONCLUSION

La ley no es blanca y negra, ni la ciencia tampoco. Los resultados negativos a las pruebas de
drogas no garantizan que el cliente de un tribunal de drogas esté abstinente (un negativo es
imposible de analizar), ain cuando el cliente continle produciendo resultados negativos. Los
resultados positivos a las pruebas de drogas pueden documentar las sustancias prohibidas que los
clientes estdn usando en violacion a los acuerdos establecidos por la corte, pero se requiere
confirmacion para tener la certidumbre de sancionar adecuadamente. EI modelo de los tribunales
de drogas se basa en el fundamento de que proporciona a los miembros del equipo una
flexibilidad total en su aplicacién de estrategias innovadoras, disefiadas para triunfar donde otros
remedios legales han fracasado. Aunque esta flexibilidad es una herramienta util en el manejo
del cliente, se tienen que mantener los estandares evidenciarios basicos para la admisibilidad de
datos cientificos en los procesos de la corte. Desafortunadamente, mientras las cortes de drogas
experimentan con una variedad de intervenciones terapéuticas y debaten las decisiones para
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sancionar e incentivar, esta base evidenciaria se puede ver en peligro. Esto se vuelve
particularmente cierto en el componente del anélisis de drogas utilizado en los tribunales para
resolucion de conflictos.

Se entiende que no se puede esperar que la corte comprenda totalmente todos los aspectos
técnicos asociados con la multitud de modalidades para la deteccion de drogas. Ni se puede
esperar tampoco que la corte aplique las distintas variables fisiologicas asociadas con la
farmacologia de las drogas de abuso en el cuerpo humano. Sin embargo, al usar los resultados de
las pruebas de drogas en un contexto forense, el juez del tribunal de drogas asume y acepta las
responsabilidades (y obligaciones) asociadas con el conocimiento cientifico: su uso y mal uso.
Por lo tanto, es incumbencia de todo juez determinar la idoneidad de los resultados de las
pruebas de drogas Yy su interpretacion al ejercer la justicia.

Se urge a la corte reconocer que las pruebas de drogas, como una estrategia para monitorear
la abstinencia, son una herramienta. Y, que las pruebas de
drogas no son sino una opcién de avalto disponible para la
corte. Con demasiada frecuencia, las cortes se vuelven miopes a
los resultados de las pruebas de drogas; esto lleva a decisiones confiar en los
de incentivos y sanciones motivadas exclusivamente por un
resultado positivo o negativo. La corte haria bien en considerar
todos los datos conductuales disponibles para los miembros del pruebas de drogas
equipo del tribunal de drogas. Aungue el analisis de drogas es
de por si un esfuerzo analitico, el poder judicial tiene que
considerar las ramificaciones terapéuticas de estos resultados al una forma justa e
adjudicar en apoyo a la recuperacié.n. _ _ imparcial,

Proveer un programa preciso, confiable y efectivo,
combinado con la utilizacion de resultados disefiados para
cambiar el comportamiento y apoyar la recuperacion, representan los hitos de la responsabilidad
judicial en un programa de deteccion de drogas.

La corte tiene que

resultados de las

para poder operar de

A. [86.15] DIEZ PRINCIPIOS DE UN BUEN PROGRAMA DE PRUEBAS DE DROGAS

Los diez principios mas importantes de un programa de pruebas de drogas exitoso, se
pueden resumir como sigue:

1. Disefiar un programa efectivo de deteccion de drogas, establecer politicas y
procedimientos por escrito para ese programa (manual de cortes de drogas) y comunicar
los detalles del programa de deteccion de drogas al personal de la corte y a los clientes
por igual.

2. Desarrollar un contrato con el cliente que enumere claramente las responsabilidades y
expectativas asociadas con el programa de deteccion de drogas de la corte.

3. Seleccionar un espécimen para el analisis de las drogas y la metodologia de las pruebas
que proporcione resultados que sean validos cientificamente, defendibles forensemente y
beneficiosos terapéuticamente.

4. Garantizar que el proceso de la toma de muestras apoya las practicas efectivas para el
monitoreo de la abstinencia, incluyendo la seleccion de clientes al azar y sin anunciar
para la toma de muestras y el uso de procedimientos de observacion presencial/directa de
la toma de las muestras.
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5. Confirmar todos los resultados positivos al cernimiento usando métodos alternativos de
analisis, a no ser que el participante reconozca el uso.

6. Determinar las concentraciones de creatinina de todas las muestras de orina y sancionar
todos los niveles de creatinina que indiquen alteracion.

7. Eliminar el uso de niveles de droga en la orina para la interpretacion del comportamiento
del cliente sobre su uso de drogas.

8. Establecer unas guias de interpretacion de resultados para las pruebas de drogas que
tengan una base cientifica solida y que cumplan con un estandar evidenciario firme.

9. En respuesta a los resultados de las pruebas de drogas, desarrollar estrategias de
intervenciones terapéuticas que fomenten el cambio conductual y apoyen la recuperacion.

10. Entender que la deteccion de drogas representa solo una estrategia de supervision en un
programa global de monitoreo de abstinencia.

Si se adoptan universalmente, estos diez principios podrian sostener cortes de drogas que
sean modelos de jurisprudencia efectiva y apropiada a largo plazo.
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. [§7.1] INTRODUCCION

En las ciencias sociales y psicoldgicas, son pocos los hallazgos demostrados confiablemente
que cualifican como “leyes” del comportamiento humano. Los principios del condicionamiento
operante o el manejo de contingencias, son uno de esos conjuntos de leyes. Estos principios han
sido demostrados una y otra vez con el paso del tiempo y en numerosos ambientes, hasta el punto
de que ya no estan sujetos a disputas cientificas legitimas. Las técnicas bésicas para la
implementacién efectiva del condicionamiento operante, se examinan en las proximas paginas.
Para discusiones mas detalladas del tema, al final de este capitulo, en la conclusion, se
proporciona una lista de lecturas recomendadas.

En pocas palabras, si la meta es mejorar el funcionamiento adaptivo y reducir la conducta
antisocial de los ofensores en casos de drogas, entonces es esencial monitorear de cerca su
conducta e imponer inmediatamente ciertas recompensas para los logros y sanciones para las
infracciones. No castigar los actos ilegales inevitablemente conduce a empeorar el
comportamiento, y no recompensar los logros hace que tengan menos probabilidades de
repetirse. A pesar de que la administracion apropiada de incentivos y sanciones no es de ninguna
forma el componente esencial de los programas de cortes de drogas, raro serd el tribunal de
drogas que pueda lograr un cambio positivo sin hacerlo.

Il. [87.2] MONITOREO CONFIABLE

En ultimas, el éxito de toda intervencion en un tribunal de drogas depende del monitoreo
confiable de los comportamientos de los participantes. La investigacion indica que el factor mas
importante que influye en el éxito de cualquier intervencion conductual es la certidumbre. La
certidumbre se suele expresar con una proporcion de infracciones y sanciones, 0 con una
proporcion de logros y recompensas. Por ejemplo, si los
participantes del tribunal de drogas reciben sanciones cada vez
gue no asisten a una sesion de tratamiento, entonces la proporcién
de infracciones a sanciones es 1:1, y esto se conoce como Nada conduce un
esquema de proporcién fija (o PF-1). Si se les sanciona por faltar tribunal de drogas
a cada dos sesiones, esto seria un esquema de PF-2, y asi
sucesivamente. La evidencia cientifica es inequivoca en cuanto a al desastre como no
este punto: a menor la proporcion, mejor los efectos para iniciar detectary corregir
un comportamiento nuevo.

Si el juez del tribunal de drogas no tiene informacion precisa las conductas
de si el participante estd cumpliendo o incumpliendo con el negativas, o no
programa, no hay forma posible de aplicar incentivos o sanciones
correctamente, o de ajustar los servicios de tratamiento y de
supervision como corresponda. Nada conduce un tribunal de recompensar los
drogas al desastre como no detectar y corregir las conductas
negativas, 0 no reconocer ni recompensar los logros positivos. Lo
peor seria aplicar la consecuencia erronea. Por ejemplo, si a un
participante se le aplaude equivocadamente por hacer algo bien

reconocer ni

logros positivos.
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en el programa, cuando en realidad ha continuado abusando drogas a escondidas, el efecto
practico es recompensar el engafio del participante y destruir cualquier tipo de credibilidad que
pudo haber tenido el programa. Una vez se ha perdido la

credibilidad, es sumamente dificil recuperarla.
Los procedimientos recomendados para monitorear las
) .. conductas de los participantes, se discuten en otras secciones de
La mejor practica este manual de estrado, incluyendo los Capitulos 5 y 6 sobre la
seria continuar supervision comunitaria y las pruebas de drogas (respectivamente);
sin embargo, hay unos cuantos puntos basados en la evidencia que

vale la pena destacar:

uso de sustancias a « Las pruebas de drogas con el analisis de la orina se deben
lo largo de todo el realizar no menos de dos veces a la semana, por lo menos durante
la primera fase del programa.! Puesto que los metabolitos
detectables de la mayoria de las drogas de abuso, permanecen en el
sistema so6lo de cuarenta y ocho a setenta y dos horas, hacer
pruebas con menos frecuencia deja una brecha inaceptable durante
la cual los participantes pueden abusar de drogas sin ser detectados.

« Las pruebas de drogas con el analisis de la orina se deben realizar al azar. Si los
participantes saben por adelantado que se les va a realizar una prueba de drogas, pueden
ajustar su uso de acuerdo a esto. También pueden atiborrarse de agua o tomar otras
medidas para engafiar a las pruebas. Si la prueba de drogas no se anuncia, los
participantes tendrdn menos tiempo de prepararse para esas tacticas de defensa.

« Las pruebas de drogas con el analisis de la orina deben ser la Gltima imposiciéon de
supervision que se suspende, y generalmente solo durante la ultima fase del programa, si
acaso. Las cortes de drogas tipicamente disminuyen la intensidad de los servicios de
tratamiento y de supervision segln van progresando los participantes en el programa.
Siempre existe el riesgo de que los participantes tengan una recaida cuando se reducen
esos servicios. Por lo tanto, las pruebas de drogas con el anélisis de la orina no han
dejado de ser la mejor forma de estar seguros de que no esté ocurriendo una recaida
mientras se estén haciendo otros ajustes en la planificacion del tratamiento.

« Las pruebas de drogas con el analisis de la orina deben realizarse por lo menos algunos
fines de semana. Los participantes estan muy pendientes de cuando se les va a realizar
pruebas y saben cuando no van a hacerse pruebas. Otorgarles un plazo predecible de 48
horas invita a que intenten usar drogas sin ser detectados.

« El alcohol es una de las sustancias mas comunes entre los participantes de las cortes de
drogas, y sin embargo, muchas de las tecnologias para las pruebas no hacen un buen
trabajo en detectar el consumo de alcohol. Los alcoholimetros, por ejemplo, detectan sélo
con una ventana de tiempo corta que indica solo el uso reciente de alcohol. Se deben
emplear tecnologias que tengan ventanas de deteccion mas duraderas, como los grilletes
para monitorear el etilglucuronido (EtG) y etilsulfato (EtS), o SCRAM (Monitor de
Alcohol Remoto Continuo, por sus siglas en inglés). (Estas tecnologias se discuten en el
Capitulo 6, “Los Fundamentos de las Pruebas de Drogas.”)

+ Gran parte de la conducta inapropiada de los participantes ocurre durante sus horas libres,
cuando no estan fisicamente presentes en el programa del tribunal de drogas. Por lo tanto,

monitoreando el

proceso judicial.
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es esencial que los oficiales de supervision comunitaria observen a los participantes en
sus ambientes sociales naturales. Esto incluye establecer contacto en el hogar sin
anunciarse, verificar la asistencia al trabajo y a clase, implementar restricciones para
areas y lugares, monitorear el cumplimiento con los togues de queda e intervenir en bares
cuando sea relevante.

Merece la pena repetir que la ingenuidad es inconsistente con la préctica profesional
competente y la modificacion efectiva de la conducta. Para tomar prestada una frase del ex
Presidente, Ronald Reagan: “confiar, pero verificar”.

[ll. [87.3] INDULGENCIA INMERECIDA

Algunos profesionales de las cortes de drogas pueden sentirse ambivalentes a la hora de
administrar castigos. Pueden ver su rol como el de alguien que proporciona tratamiento y no que
vigila la mala conducta. A pesar de que esos sentimientos podrian ser apropiados para ciertos
miembros del equipo, como el abogado defensor o los clinicos, no son apropiados para el equipo
del tribunal de drogas en conjunto. Una funcion critica de cualquier tribunal de drogas es
monitorear de cerca a los ofensores y responsabilizarlos de forma significativa por su
comportamiento. El publico en general es un consumidor legitimo de los servicios de las cortes
de drogas Yy tiene derecho a esperar que las cortes de drogas cumplan con sus obligaciones con la
seguridad publica y con la integridad de nuestro sistema legal.

Esto tiene implicaciones importantes en la practica de dar segundas oportunidades a los
participantes. Por ejemplo, asumamos que un participante entrega un espécimen positivo a
drogas, pero el juez elige no administrar una sancion, ya que estad de buen humor ese dia. Esto
tendria el efecto préactico de aumentar la proporcion de infracciones a sanciones. Por ejemplo,
podria cambiar al participante de un esquema de PF-1 a un esquema de PF-2. Probablemente esto
reduzca la eficacia del programa, independientemente de cuén bien intencionado haya sido.

Sin embargo, considere un ejemplo diferente en el que el participante usé drogas, pero
entonces se sintid culpable de haberlo hecho, espontaneamente lo reconoce a su consejero y
busca tratamiento adicional para evitar una recaida continua. En este ejemplo, seria apropiado
retener la sancion como un incentivo porque el cliente fue honesto y busco tratamiento por
iniciativa propia. En términos conductuales, esto seria un buen ejemplo de lo que se llama
refuerzo negativo, en el que una sancion se retiene como un incentivo por la honestidad y por
haber buscado ayuda por su cuenta. ElI punto es que las segundas oportunidades pueden ser
apropiadas, pero s6lo cuando se han ganado. Los errores ocurren y los participantes necesitan
aprender a como lidiar con las secuelas de sus errores. Si un participante se comporta de forma
responsable después de una recaida, entonces el comportamiento responsable puede considerarse
como la cancelaciéon de la sancién eminente por el uso de drogas. Esto no puede
malinterpretarse; los participantes no pueden continuar usando drogas una y otra vez, sabiendo
que siempre y cuando sean honestos después evitaran una sancién. Esto seria algo que podria
suceder principalmente en las primeras etapas del tratamiento.
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Inicialmente, los
participantes de
las cortes de
drogas deben
comparecer a las
sesiones del
tribunal por lo
menos cada dos
semanas.

Este proceso también se puede aplicar retrospectivamente. Por
ejemplo, se podria imponer una sancion por una infraccién, como
por no asistir a una sesion de consejeria, pero entonces se deja en
suspenso pendiente de la accion correctiva subsecuente. Si el
participante asiste, digamos, a las proximas cinco sesiones corridas,
la sancidn se podria eliminar formalmente. Sin embargo, no asistir a
las proximas cinco sesiones provocara dos sanciones: una por la
ausencia original y otra por la nueva. En esencia, el participante
recibe la oportunidad de “doble o nada”.

En breve, cuando una sancién se retira para recompensar los
esfuerzos correctivos, es en el mejor interés del participante y es un
ejemplo de modificacion efectiva de conducta. Sin embargo, cuando
se le retira porque hace sentir al profesional méas cémodo
personalmente, no es una modificacion efectiva de conducta y sera
propensa a empeorar la conducta del participante a la larga.

IV. [87.4] ITINERARIO DE LAS VISTAS SOBRE EL ESTADO DEL CASO

Después de la certidumbre, el segundo elemento mas importante de la modificacion efectiva
de conducta es la inmediatez, algunas veces llamadas celeridad. La triste realidad es que los
efectos de las recompensas y de las sanciones comienzan a declinar a las pocas horas o dias
después de que un participante haya tenido la conducta meta. Una explicacion para este descenso
tan precipitado en la eficacia, es que ocurre una interferencia de nuevos comportamientos. Por
ejemplo, asumamos que un participante usa drogas un lunes, pero que entonces se mantiene
abstinente y cumple con el tratamiento el resto de la semana. Si ese mismo individuo es
sancionado el viernes por un uso de drogas que ocurrio el lunes, debe ser evidente que los

comportamientos deseados que tuvieron lugar entre martes y
jueves estan mas cerca de la sancion que del uso de drogas. Esto
explica por qué los efectos de las sanciones declinan
precipitadamente. Los comportamientos nuevos ocurren mas
recientemente, y la modificacion de conducta funciona en parte por
la proximidad en el tiempo. En este ejemplo, los efectos précticos
de la sancion podrian ser paraddjicamente castigar los
comportamientos buenos que ocurrieron mas recientemente.

Este hallazgo tiene implicaciones importantes para establecer
un itinerario efectivo de las vistas para el estado del caso en las
cortes de drogas. La mayoria de los tribunales de drogas aplican
incentivos y sanciones durante las vistas en corte, después de que
el equipo ha tenido la oportunidad de revisar el caso en una reunion
y ponerse de acuerdo en cuanto a una consecuencia apropiada. La
decision final la determina el juez, pero estd basada en la

Las sanciones para
el uso de drogas
podrian
suspenderse para
recompensar la
honestidad y la
busqueda de ayuda
por su cuenta.

consideracion de la evidencia relevante y la experiencia que han contribuido los distintos
miembros del equipo. Cuanto mayor sea el intervalo entre las reuniones de personal y las vistas
para el estado del caso, mas retraso habra entre los logros de los participantes y la imposicion de

las recompensas, y entre sus infracciones y la imposicién de sanciones.
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Afortunadamente, la investigacion proporciona indicaciones claras sobre cudndo programar
las vistas para el estado del caso. Los resultados de las cortes de drogas parecen ser éptimos
cuando los participantes comparecen ante la corte con una frecuencia de no menos de dos veces a
la semana, por lo menos durante los primeros tres a seis meses del programa.>**° Requerir a los
participantes que comparezcan ante el tribunal por lo menos cada dos semanas, permite al equipo
responder a sus logros e infracciones en un intervalo de tiempo relativamente corto, lo cual es
necesario para modificar su comportamiento efectivamente.

Esto no significa que mantener vistas para el estado del caso semanalmente sea perjudicial o
inapropiado. En realidad, la investigacion no indica claramente que el gasto adicional y la
inconveniencia de las vistas semanales (tanto para los participantes como para el personal)
valgan la pena baséndose en las diferencias relativas en términos de los resultados. Tampoco esta
claro si este hallazgo aplica por igual a poblaciones que no sean adultos ofensores, como por
ejemplo, los ofensores con enfermedades mentales o los delincuentes juveniles. Se necesita mas
investigacion para determinar con qué frecuencia se deben programar las vistas para el estado del
caso para otras poblaciones. EI mejor consejo que se puede ofrecer al respecto es que las vistas
para el estado del caso cada dos semanas parecen representar un itinerario razonable y basado en
la evidencia a seguir en un programa de cortes de drogas.

Todavia no hay una indicacion clara de la evidencia de la investigacion sobre cuando es
apropiado disminuir la frecuencia de las vistas para el estado del caso. La mayoria de las cortes
de drogas reducen el itinerario de las vistas para el estado del caso segln los participantes van
pasando por las distintas fases del programa. Si el adelanto de una fase a otra estd basado en la
evidencia objetiva de progreso en el tratamiento (como debe ser siempre), y si los participantes
contindan teniendo pruebas confiables para el abuso de sustancias y otros comportamientos
relevantes, entonces pareceria adecuado reducir gradualmente la frecuencia de las vistas en la
corte con el paso del tiempo. Se necesita mas investigacion para determinar cuan rapidamente se
pueden y se deben hacer esos ajustes.

V. [87.5] MAGNITUD DE LAS RECOMPENSAS Y SANCIONES

Existe el concepto erroneo y comun de que las recompensas y sanciones son mas efectivas
en magnitudes elevadas. De hecho, la evidencia revela que las recompensas pueden ser
considerablemente efectivas en magnitudes de bajas a moderadas. Por ejemplo, se han logrado
resultados positivos con recompensas de baja magnitud, como los elogios verbales, diplomas,
certificados de progreso, pases de transportacién pulblica y tarjetas de regalo para tiendas o
restaurantes locales.

Las sanciones punitivas tienden a ser menos efectivas en magnitudes bajas o elevadas, y
maés efectivas cuando se mantienen dentro de la gama de moderadas. Las sanciones que son
demasiado debiles en magnitud pueden precipitar lo que se llama habituacion, con la que el
individuo se acostumbra a ser sancionado. El problema con la habituacién no es sélo que las
sanciones de magnitud baja pueden caer por debajo de lo que se considera efectivo, una gran
preocupacion, pues pueden provocar que sea menos probable que las sanciones de magnitud
elevada funcionen en el futuro, ya que pueden aumentar la tolerancia del participante a ser
sancionado. Esto podria ser como la actitud de “cuando ti vas yo vuelvo” que muchos ofensores
exhiben como respuesta a las amenazas de castigo. Con el paso del tiempo, se insensibilizan a las
amenazas repetidas de sanciones inconsecuentes; por lo tanto, podrian estar dispuestos a llevar
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las cosas hasta el punto de que no haya marcha atras (por ej., hasta el punto del encarcelamiento,
sobredosis 0 muerte).

Por el contrario, las sanciones que son demasiado fuertes en magnitud pueden llevar al
efecto techo, con el que escalar la intensidad del castigo es impracticable. Por ejemplo, para
cuando se venga a encarcelar al participante, las cortes de drogas han agotado su lista de
sanciones. Cuando se llega a este punto, las gestiones futuras para mejorar el comportamiento del
ofensor podrian ser futiles. Las sanciones de magnitud elevada también podrian provocar una
gran cantidad de efectos secundarios negativos. Los individuos que estan expuestos a sanciones
de gran magnitud, con frecuencia haran todo lo que esté en su poder para evitarlas, como huir del
programa, mentir o contaminar sus especimenes de orina. En consecuencia, los miembros del
personal dedican mucho tiempo al esfuerzo de descubrir los engafios de los participantes en lugar
de brindando terapia. Ademas, los participantes que reciben sanciones severas pueden
deprimirse, enfadarse o sentirse abatidos, lo cual puede interferir con la alianza terapéutica
establecida con los miembros del personal.

Por estas razones, las cortes de drogas exitosas crean una gama amplia y creativa de
recompensas y sanciones de una magnitud intermedia, la cual se puede escalar o reducir en
respuesta a los comportamientos de los participantes. Por ejemplo, los participantes podrian
recibir asignaciones escritas, multas, servicio comunitario o periodos breves de encarcelacion por
haber incumplido con el tratamiento. Por el contrario, pueden recibir elogios verbales, regalos
simbdlicos o una reduccién en las obligaciones de supervision por cumplir con el tratamiento.
Las sanciones y recompensas se administran partiendo de un gradiente escalonado o gradual, con
el que la magnitud aumenta progresivamente como respuesta a cada infraccion sucesiva o logro
conseguido en el programa. Esto puede capacitar a un tribunal de drogas a navegar entre la

habituacién y el efecto techo al alterar la magnitud

del castigo como respuesta a las infracciones.

Las respuestas de una También permite al sistema de justicia criminal

ofrecer una gama de recompensas mucho mas rica y

efectiva de la que suele estar disponible para las
ser bastante efectivas para poblaciones de ofensores.

El éxito de cualquier tribunal de drogas
dependera grandemente de su habilidad al aplicar una

conductual. gama de recompensas y sanciones inmediatas. Tal y
como el cuento de “Ricitos de oro y los tres 0sos”,
los programas que son demasiado permisivos seran

propensos a provocar la habituacion y hacer que los resultados se estanquen; mientras que los
gue son demasiado severos seran pPropensos a provocar resentimiento, evasion y efecto techo.
Los programas que tienen “la medida justa” tendran la tendencia a tener mejores resultados.

magnitud moderada pueden

producir el cambio

VI. [87.6] PROCEDIMIENTO DE LA “PECERA”

Muchas cortes de drogas tienen los recursos justos y puede que no tengan mucho dinero
para comprar recompensas concretas. Una forma econdmica de lidiar con esta limitacion es usar
lo que a veces se conoce como el procedimiento de la pecera. Los participantes ganan las
oportunidades de sacar un premio al azar de una pecera, o0 de otro envase que sirva para hacer
una especia de loteria, como una recompensa por varios logros en el programa, como por



Manual Judicial para las Cortes de Drogas
8§7.7 Instituto Nacional de Cortes de Drogas 140

ejemplo: asistir a las sesiones de tratamiento y proporcionar

especimenes de orina sin rastros de drogas. Muchos de los premios ) )
sacados al azar son s6lo una declaracion escrita reconociendo el | UM Sistema efectivo
éxito en el programa (por ej., un certificado de logro firmado por y econémico de
el juez). Otros podrian ser premios pequefios de un valor
aproximado de $5 a $15 (por ej., pases para transportacion publica
o certificados de regalo para restaurantes de comida répida). permite a todo el
Finalmente, una proporcién pequefia de los premios al azar pueden
ser mayores, como por ejemplo un DVD o toca CD portétil.

La investigacion indica que el procedimiento de la pecera debido participar
puede rendir los mismos resultados comparables, o inclusive
mejores, que proporcionar a los participantes con recompensas por _
cada uno de los logros.®” El entusiasmo ante la posibilidad de ganar premios.
ganar una recompensa de gran magnitud, parece compensar la
reduccion en las posibilidades de ganar como tal. Esto puede
capacitar al tribunal de drogas a ofrecer refuerzos positivos y efectivos para sus clientes a bajo
costo para el programa. También introduce cierto elemento de entretenimiento al proceso. Es
importante mencionar también, que las preocupaciones sobre la posibilidad de que un
procedimiento de esta naturaleza pueda desencadenar interés en los juegos de apuestas en
algunos participantes, no se justifican y se han descartado en los estudios de investigacion.?
Ademas, las preocupaciones de que los participantes puedan cambiar sus recompensas por
drogas u otras adquisiciones inapropiadas, también se han demostrado como injustificadas.” %!
Por el contrario, proveer recompensas concretas se asocia con reducciones en el uso de drogas,
tasas mas elevadas de éxito y mayor satisfaccion con el programa de las cortes de drogas.

recompensas
que haya hecho lo

en una loteria para

VII. [§7.7] EQUIDAD

Ciertamente, la inmediatez y la magnitud se relacionan con la forma en que se imponen las
recompensas y las sanciones. Sin embargo, las percepciones de las recompensas y sanciones
también son muy importantes. Uno de los aspectos se relaciona con el concepto de justicia
procesal. La evidencia de la psicologia cognitiva revela que los individuos son méas propensos a
percibir una decision como correcta y apropiada si creen que se emplearon procedimientos justos
para tomarla.**** De hecho, la justicia percibida de los procedimientos ejerce una influencia
mayor en las reacciones de los participantes que el resultado de la decision. Especificamente, los
participantes serdn mas propensos a aceptar una decision adversa si sienten que: (1) tuvieron una

oportunidad justa para expresar su version de los hechos, (2)

fueron tratados de forma equivalente a personas similares en

Las recompensasy situaciones similares y (3) se les brindo respeto y dignidad a lo
largo del proceso.** Cuando uno de estos factores esta ausente, el

las sanciones tienen i : i oo 1
comportamiento no mejora, sino mas bien empeora, y los

que percibirse participantes podrian sabotear sus propias metas de tratamiento.™
como justas para Esto no necesariamente significa que los participantes tienen
. que conseguir lo que quieran. El punto importante es que deben
que sean efectivas. tener la oportunidad justa de explicar su version de los hechos y se

les debe ofrecer una explicacién lucida de como y por qué se tomd
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una decision en particular. Si los miembros del equipo tienen dificultades para articular una
justificacion defendible en cuanto a por qué se esta tratando de una forma dada a un participante,
entonces, podria ser mejor que el equipo reconsiderara su respuesta. Mas importante aun, nunca
es apropiado ser condescendiente o descortés. Inclusive las sanciones mas severas, como la
encarcelacion o expulsion, se deben transmitir en forma sobria y ecuanime, sin sugerir que el
juez o los miembros del equipo disfrutan imponiendo castigos. Debe quedar claro que la sancion
pretende abordar la mala conducta del participante y no que se esta imponiendo porque el
participante sea una mala persona o intrinsecamente se merece ser castigado.

La investigacion indica que las cortes de drogas tienden a tener mejores resultados cuando
especifican claramente sus politicas relacionadas con los incentivos y las sanciones en un manual
o folleto impreso.’® Antes de entrar al programa, los participantes deben estar informados
claramente y por escrito de las reglas del programa, los comportamientos especificos que pueden
provocar sanciones o recompensas, los tipos de sanciones y recompensas que se pueden imponer,
los criterios para graduarse o para ser expulsados del programa, y las consecuencias que puedan
resultar de la graduacion y de la expulsion. Antes de que renuncien a sus derechos legales, la
defensa y los participantes deben repasar este material y quizas también hacerlo tema de un
coloquio formal entre el juez y cada uno de los participantes. Esos procedimientos ayudan a
garantizar que los participantes entienden los derechos a los que renuncian y los riesgos que
estan asumiendo al entrar al programa. Esto servira para aumentar la percepcion de justicia y
predictibilidad en el programa, lo cual también lograra que los participantes sean mas propensos
a aceptar las sanciones negativas que sea necesario imponer.

VIII.[87.8] ESPECIFICIDAD

La ambiguedad socava los efectos de las sanciones y recompensas. Si los participantes no
tienen un aviso claro sobre los comportamientos especificos que pueden desencadenar sanciones
0 recompensas, seran propensos a ver la imposicidn de sanciones y recompensas como injusta.
Esto sera poco probable que mejore su conducta, y mas bien puede empeorarla.

Los términos vagos como “comportamiento irresponsable” e “inmadurez”, estdn expuestos
a interpretaciones contradictorias y se deben evitar enfaticamente. Las infracciones y los logros
se deben definir claramente en términos conductuales mesurables, como especimenes de orina
positivos a drogas, 0 ausencias injustificadas a las sesiones de consejeria. Los criterios para las
etapas de progresion y la graduacion, deben sefialarse con la misma claridad, como por ejemplo,
con un numero especifico de especimenes de orina sin rastros de drogas, o un promedio
especifico de asistencia a las sesiones de consejeria. Como se ha sefialado anteriormente, estos
criterios se deben registrar en un manual o folleto escrito, discutir cuidadosamente con los
participantes antes de su admision al programa y revisar periédicamente con los participantes
cada cierto tiempo.

IX. [87.9] METAS PROXIMALES VERSUS DISTALES

Cuando se trata de modificar conductas habituales o arraizadas, es esencial trazar una
distincion entre las metas conductuales proximales y las distales. Este proceso se conoce como
moldear. Las metas proximales son comportamientos que: (1) los participantes ya son capaces de
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asumir y (2) son necesarios para lograr los objetivos a largo plazo. Algunos ejemplos podrian
incluir la asistencia a las sesiones de consejeria o la entrega de especimenes de orina. Las metas
distales son los comportamientos que se quieren lograr en Ultima instancia, pero que a los
participantes puede tomarles bastante tiempo lograrlos. Algunos ejemplos podrian ser un empleo
remunerado, 0 mejoras en las destrezas de crianza.

Como se discute en detalle mas adelante, el proceso de moldear tiene implicaciones
importantes para responder a los cernimientos de orina positivos a las drogas entre los individuos
que abusan de sustancias y los que son compulsivamente adictos al alcohol u otras drogas. Por
un lado, la abstinencia es relativamente mas fécil de conseguir (y por lo tanto es una meta
proximal) para los individuos cuyo uso de drogas estd bajo un control voluntario y no ha
progresado para volverse severo. Por otro lado, la abstinencia es una meta distal para los
individuos que son adictos severos al alcohol u otras drogas. Por tanto, como se ha discutido ya,
los itinerarios de sanciones e incentivos podrian tener que ser diferentes para los individuos
adictos y para los que abusan de sustancias.

A pesar de que siempre es apropiado administrar una sancion para cada infraccion, la
magnitud o severidad de la sancidn debe ser mayor para las conductas proximales e inferior para
las conductas distales. Si un participante recibe sanciones de magnitud baja por no cumplir con
obligaciones faciles, lo méas seguro conduzca a la habituacion. Sin embargo, si un participante
recibe sanciones de gran magnitud por no satisfacer exigencias dificiles que estan por encima de
sus capacidades, lo mas seguro conduzca a la depresion,
hostilidad o una interrupcion de la relacién terapéutica.

s - Las metas distales
Por ejemplo, un participante que no se presenta a las

sesiones de consejeria 0 entrega especimenes de orina alterados son la conducta
podria recibir una sancién sustancial, como servicio comunitario deseada que puede
0 un periodo breve de encarcelacion. Por otro lado, si ese mismo )
participante no encuentra trabajo o no se matricula en un tomar tiempo.

programa educativo en las fases iniciales del programa, podria

recibir una consecuencia menor, como un recordatorio verbal o una asignacién escrita. Como se
discutird mas adelante, las metas distales eventualmente se vuelven metas proximales segun los
participantes vayan progresando en el programa. En algin momento, encontrar un trabajo o
matricularse en un programa educativo, se volvera una meta proximal y el participante también
debe recibir consecuencias de magnitud mayor por no cumplir con estas obligaciones.

Lo opuesto aplica a las recompensas. Las recompensas de baja magnitud generalmente se
deben administrar para las conductas proximales y las recompensas de gran magnitud para las
conductas distales. Por ejemplo, los participantes podrian recibir elogios verbales y alicientes por
asistir a las sesiones de consejeria. Pero podrian recibir recompensas mas sustanciales, como por
ejemplo reduccion en los requisitos de supervision, por participar en comportamientos
prosociales, como regresar a sus estudios. Nuevamente, los comportamientos distales
eventualmente se volverdn comportamientos proximales con el paso del tiempo. En algin

momento, el halago verbal podria ser
suficiente respuesta para la asistencia a

Decir la verdad siempre es una meta sus clases.

Por supuesto, algunas conductas que
representan una amenaza inmediata a la
total puede ser una meta distal. seguridad publica o a la integridad del

programa, como cometer un delito

proximal. La sobriedad o la abstinencia
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nuevo, conducir bajo los efectos de sustancias o vender drogas a otros clientes, se tienen que
conceptualizar necesariamente como proximales ya que no se puede permitir que continten. Los
ofensores que no logran frenar estas conductas, podrian considerarse candidatos pobres para las
cortes de drogas, 0 podrian necesitar ser internados y tratados en un hogar de adaptacién social,
facilidad residencial, o en una prision o céarcel.

X. [§7.10] ETAPAS DE PROGRESION

Definir las metas proximales y distales tiene implicaciones importantes para disefiar la
estructura de fases de un programa de cortes de drogas. El propdsito primario de las etapas de
progresion, es dejar saber a los participantes que lo que se consideraba anteriormente como una
meta distal ahora se ha convertido en una meta proximal. Por ejemplo, la fase uno para muchas
cortes de drogas se centra en la estabilizacion del cliente e inducir el tratamiento. El énfasis
podria ponerse en completar los avaltos clinicos, establecer una rutina de asistencia a las
sesiones de tratamiento de forma consecuente, cumplir con los toques de queda en el hogar y
conseguir un patrocinador de un grupo de autoayuda. Sin embargo, puede que a los participantes
no se les exija (o inclusive se les aliente) encontrar un trabajo o regresar
a sus estudios en esta etapa inicial de su recuperacion.

Una vez que el participante se ha estabilizado y ha desarrollado El progreso de
una rutina apropiada, puede entonces pasar a la fase dos, en la cual las una etapa a la
otras metas como el empleo o la educacion, se vuelven mas
sobresalientes. Por tanto, no asistir al adiestramiento laboral durante la
fase uno, podria no tener consecuencias 0 una consecuencia minima, reconoce que
mientras que no asistir al adiestramiento laboral durante la fase dos o
tres, provoca una consecuencia mas sustancial. Una meta distal se
vuelve una meta proximal en las fases subsiguientes del programa, y las distales se han
consecuencias por no lograr esta meta aumentan en proporcion.

Cada vez que un participante pasa a una fase superior en el
programa, el equipo del tribunal de drogas debe aprovechar la proximales.
oportunidad para recalcar a todos los participantes qué se requiere para
gue haya ese progreso Yy qué retos nuevos aguardan al individuo. ldealmente, el juez debe revisar
el proceso para progresar entre fases repetida y abiertamente en la corte, y explicar a todos los
participantes las implicaciones de pasar de una fase a la préxima. De esta forma, no habra
sorpresas cuando los participantes descubran que las expectativas del programa en cuanto a su
comportamiento han aumentado, y que las consecuencias por su mala conducta han aumentado
proporcionalmente.

proxima
las metas

vuelto

XIl. [87.11] ABUSO DE SUSTANCIAS VERSUS DEPENDENCIA

No hay justificacion para asumir que simplemente porque un individuo haya sido arrestado
por una ofensa relacionada con drogas tiene que ser un adicto, o esta en negacion en cuanto a
serlo. De hecho, la investigacion indica que aproximadamente treinta a cuarenta por ciento de los
participantes de las cortes de drogas no tienen un problema serio de adiccion.*’
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Hay tres sintomas prototipicos para determinar si un individuo es adicto o dependiente al
alcohol u otras drogas:

« Cualquier introduccion de la sustancia en la corriente sanguinea precipita un patron de
consumo excesivo. Por ejemplo, el individuo pretende beberse tan solo una cerveza, pero
beber esa cerveza desencadena una borrachera de varias horas.

« El individuo experimenta unas ansias intensas de consumo o compulsion por la sustancia,
que son extremadamente dificiles de resistir y que aumentan en severidad sostenidamente
durante intervalos prolongados de abstinencia.

 El individuo padece de sintomas de retirada sumamente incomodos o debilitantes cuando
los niveles de la sustancia disminuyen en su corriente sanguinea.

Se puede encontrar una discusion mas detallada sobre los
criterios de diagnostico para el abuso y la dependencia de

Para los que sustancias en el Capitulo 4, “Adiccion y Servicios”.
abusan de . . .

, Como se ha sefialado anteriormente, para los participantes
sustancias, la que estén exhibiendo uno o més de estos rasgos distintivos de la
sobriedad es una dependencia, generalmente se debe considerar la abstinencia
. como una meta distal. El uso de sustancias es compulsivo para
meta proximal y esos individuos y se podria esperar que les tome tiempo y
deben recibir esfuerzo lograr la abstinencia. Si un equipo de un tribunal de

. drogas fuera a imponer sanciones de gran magnitud a estos

sanciones de una individuos por usar drogas en las etapas iniciales del tratamiento,

magnitud hay probabilidades altas de que el equipo logre un efecto techo

considerablemente pronto y que el participante no logre

permanecer en el programa. Esto tendria el efecto paraddjico de

por el uso de hacer que la mayoria de los individuos que son dependientes a

las drogas tengan pocas posibilidades de tener éxito en los

programas de cortes de drogas. En cambio, las sanciones de gran

hecesariamente magnitud se deben reservar durante las fases iniciales del

cierto para los que programa para las conduc.tas proxim_ale_s relacionada_s con el

] tratamiento, como por ejemplo: asistir a las sesiones de

son dependientes a consejeria, comparecer a las vistas para el estado del caso y

sustancias. someter especimenes de orina, Los cernimientos positivos de

orina tienen que seguir bajo ciertas sanciones rapidas; sin

embargo, la magnitud de esas sanciones deben ser relativamente

baja, permitiendo de este modo amplias oportunidades para que el equipo aumente la magnitud
de las sanciones con el paso del tiempo.

En cambio, para los participantes que no sean adictos al alcohol u otras drogas, la
abstinencia se debe considerar una meta proximal. Puesto que el uso de sustancias no es
compulsivo para estos individuos y son capaces de detener su uso relativamente rapido. Aplicar
sanciones de baja magnitud para el uso de sustancias, esencialmente les permite continuar su uso
con consecuencias minimas, Eso podria llevar a afectos de habituacién, lo que podria empeorar
los resultados. En cambio, se deben aplicar sanciones de una magnitud mayor para el uso de
drogas desde el principio, de manera que se le ponga un fin rapido a esta mala conducta.

relativamente alta

drogas. Esto no es
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Debe ser evidente por la discusion anterior que los itinerarios de sanciones e incentivos y
las estructuras de las fases en circunstancias normales, deben ser diferentes para los participantes
que abusan de sustancias que para los que son dependientes o adictos. Por ejemplo, los que
abusan de sustancias podrian tener que iniciar la abstinencia durante la fase uno del programa, y
podrian recibir sanciones de una magnitud relativamente alta por el uso de drogas en esa fase,
mientras que ese requisito podria ser irrealista para los que tienen una adiccion compulsiva al
alcohol u otras drogas. En cambio, para los individuos adictos el énfasis durante la fase uno
podria ser aprender a seguir una rutina estructurada, asistir a las sesiones de tratamiento a
tiempo, completar los avaltos clinicos aplicables y conseguir un patrocinador de un grupo de
autoayuda. Podria ser realista reservar un enfasis mayor para la iniciacion de la abstinencia en los
individuos adictos en la fase dos del programa. Cuando un participante adicto haya desarrollado
una rutina productiva y haya comenzado a participar significativamente en el tratamiento,
entonces la abstinencia se puede convertir en una meta proximal y se pueden aplicar sanciones
de una magnitud mayor por el uso de drogas.

Esta préactica puede requerir que algunas cortes de drogas tengan que desarrollar dos
seguimientos o sumarios de casos estratificados por separado, uno para los participantes que son
dependientes a las drogas y otro para los que abusan de las drogas. Los seguimientos separados
pueden ayudar a evitar que se perciba injusticia cuando a algunos participantes se les trata con
maés condescendencia que a otros, por lo que en apariencia podria ser el mismo comportamiento
(por ¢j., el uso de drogas). Por supuesto, para las cortes de drogas en zonas rurales o con poca
densidad poblacional, los seguimientos separados podrian no ser practicos. Los miembros del
personal en esos programas necesitaran ser capaces de explicar a los participantes por qué se les
esta tratando de forma distinta a otros clientes basandose en sus necesidades clinicas. Tener a la
mano un libreto preparado para proporcionar esta explicacion, podria ayudar a reducir las
percepciones de injusticia.

XIl. [8§7.12] INCUMPLIMIENTO VERSUS APATIA

La distincion entre el incumplimiento y la apatia esta relacionada con la distincién entre las
metas proximales y distales. Los participantes de las cortes de drogas son supervisados
conjuntamente por el sistema de justicia criminal y el sistema de
. tratamiento para abuso de sustancias, lo cual en apariencia
El tratamiento (aunque no en la realidad) representa un conflicto de roles entre
adicional no se los diferentes miembros de los equipos. Los profesionales de
justicia criminal estan encargados principalmente de proteger la
seguridad publica y tienen el empoderamiento para responder a la

una sancion. mala conducta con un aumento en la supervision o en las

sanciones punitivas. En contraste, los profesionales del

tratamiento estan encargados principalmente de mejorar la salud y

el funcionamiento de sus clientes, y podrian intensificar el plan de tratamiento en respaldo al

logro de estas metas. No es siempre evidente si una sancion punitiva o un cambio al plan de

tratamiento es lo que se necesita para un ejemplo dado. Distinguir entre el incumplimiento y la
apatia aborda este asunto como es debido.

Por ejemplo, si un participante no se presenta a las sesiones de consejeria 0 no entrega
especimenes de orina cuando se le instruye, podria decirse que su incumplimiento es voluntario,

debe usar como
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asumiendo que fueron ausencias sin excusar y se pudieron evitar. Bajo esas circunstancias, seria
apropiado aplicar una sancion punitiva 0 aumentar los requisitos de supervision para el
participante. Por otro lado, si el participante estaba asistiendo a todas las sesiones requeridas,
pero no estaba respondiendo a las intervenciones clinicas, la falla podria no ser del participante
sino del plan de tratamiento. En lugar de aplicar una sancién punitiva, seria preferible alterar el
plan de tratamiento. Por ejemplo, el participante podria requerir servicios intensivos en el manejo
de su caso para abordar un problema psiquidtrico coexistente. En otras palabras, el
incumplimiento se refiere a fallar en la participacion comprometida con el tratamiento, mientras
que la apatia se refiere a fallar en beneficiarse del tratamiento que se le estd ofreciendo. Lo
primero es voluntario (y proximal) y lo segundo es involuntario (y distal). Por tanto, lo primero
debe provocar una sancion, lo segundo una alteracién del plan de tratamiento. La investigacion
reciente sugiere que hacer esta distincion importante cuando se aplican las consecuencias, tiene
el potencial de mejorar significativamente los resultados de los programas de las cortes de
drogas.'®*

Distinguir entre el incumplimiento y la apatia aborda un problema importante que se suele
encontrar en las cortes de drogas. Algunos jueces u oficiales de probatoria podrian sugerir que se
aumenten los requisitos del tratamiento como una consecuencia de mala conducta en el
programa. Sin embargo, como se sefiald en el Capitulo 4, “Adiccion y Servicios”, esta practica
no solo arriesga desperdiciar los escasos recursos de tratamiento, sino que trasmite un mensaje
inadvertido a los participantes de que el tratamiento es aversivo y, por tanto, algo que se debe
evitar. Tan solo atafie al juez o al profesional de justicia criminal ordenar un cambio en el plan de
tratamiento, o en el nivel de cuidado en respuesta a un incumplimiento cuando sea indicado
clinicamente después de que un profesional de tratamiento haga un reavalto. Sin embargo, si un
participante esta cumpliendo con su tratamiento, pero no estd mejorando, ciertamente seria
apropiado que la corte ordene una reevaluacion clinica del caso a los profesionales de
tratamiento y solicite recomendaciones a los profesionales de tratamiento sobre el mejor curso a
seguir. Bajo esas circunstancias, el juez debe depender de la recomendacion experta al ordenar
un cambio en el tratamiento, en lugar de practicar una especialidad clinica sin licencia, o sin
adiestramiento o experiencia adecuados.

XII.[87.13] LA ZANAHORIA VERSUS LA VARA

Existe la preocupacion seria de que las cortes de drogas pueden poner un énfasis desmedido
para suprimir los comportamientos indeseados, en detrimento de reforzar los comportamientos
deseados. A pesar de que las cortes de drogas pueden ser considerablemente efectivas en la
reduccion del crimen y el uso de drogas mientras los participantes estan bajo la supervision del
juez, no se debe esperar que estos efectos duren, a no ser que los participantes reciban
recompensas y sanciones alternativas en sus ambientes sociales y naturales que les ayuden a
mantener los efectos con el paso del tiempo. Por ejemplo, los participantes que encuentran un
trabajo, desarrollan pasatiempos 0 mejoran sus relaciones familiares, tendran mas probabilidades
de tener recompensas continuas por sus comportamientos prosociales (por ej., con elogios,
prestigio social o salario) y castigos por sus comportamientos relacionados con las drogas (por
ej., ser desdefiados por sus pares o despedidos del trabajo). En cambio, los participantes que
simplemente regresan a sus habitos y rutinas previos, tienen mas probabilidades de encontrarse
de regreso a un ambiente que recompensa el uso de drogas a expensas de los logros prosociales.
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El enfoque de refuerzo comunitario (CRA, por sus siglas en inglés)®® es una estrategia de
consejeria que pretende capitalizar en los sistemas naturales de recompensas y sanciones en los
ambientes sociales de los clientes para competir con un estilo de vida de uso de drogas.

Para mantener los efectos del tratamiento con el paso del tiempo, es esencial que las cortes
de drogas no castiguen meramente el crimen y el uso de drogas, sino que también recompensen
las actividades productivas que sean incompatibles con el crimen
y el uso de drogas. Una tarea critica a la que se enfrentan los
profesionales de las cortes de drogas es usar mas refuerzos
positivos en su trabajo y seleccionar metas conductuales para sus actividades
clientes que sustituyan el uso de drogas y el crimen.

Como se ha discutido anteriormente, las sanciones han sido
asociadas con una multitud de efectos secundarios negativos que incompatibles con el
pueden empeorar los resultados, en lugar de mejorarlos. Por
ejemplo, las sanciones han sido asociadas con respuestas de
evasion, impotencia aprendida, ira, abatimiento y el efecto techo. drogas.

El refuerzo positivo también se ha asociado con efectos

secundarios negativos; sin embargo, esos efectos secundarios

tienden a ser considerablemente menos problematicos que los del castigo. Por ejemplo, algunos
participantes podrian volverse satisfechos consigo mismos o sentirse con el derecho a recibir
algo si vinieron con la expectativa de conseguir algo a cambio de nada. Es decir, si los
participantes reciben continuamente recompensas por logros mediocres o por un desempefio
deficiente, esto no sélo no lograra mejorar su desempefio, Sin0 que provocara que se sientan
decepcionados o abatidos si las expectativas de un desempefio aceptable aumentan
subsecuentemente. Este problema se puede evitar facilmente aumentando las expectativas
personales con el tiempo. Segun los participantes vayan pasando a través de las distintas fases
del programa, los requisitos del programa deben aumentar igualmente (por e€j., las metas distales
se deben volver las metas proximales). Si las expectativas de un comportamiento apropiado se
destacan continuamente, no debe haber grandes preocupaciones de que la conducta de los
participantes se estangue.

La literatura de la investigacion también sugiere que las recompensas artificiales y
extrinsecas pueden socavar la motivacion intrinseca para el cambio de los clientes.” Sin
embargo, es importante sefialar que estos hallazgos se relacionan con efectos perjudiciales en
individuos que ya estaban motivados intrinsecamente. La motivacion intrinseca suele estar
notoriamente ausente de los ofensores criminales y los que abusan de sustancias. Si en un
principio los participantes no estan motivados, es dificil vislumbrar como se puede interferir con
su motivacion. Para los individuos desmotivados, no sélo es aceptable usar recompensas
extrinsecas para que tomen el camino de la abstinencia, sino que podria ser necesario hacerlo
como minimo.?? Después de que hayan experimentado un intervalo sostenido de sobriedad, los
participantes pueden comenzar entonces a experimentar las recompensas naturales que vienen
con la abstinencia. Por ejemplo, comiencen a sentirse mas saludables fisica y emocionalmente,
pueden recuperar el respeto de sus familiares o amigos, y pueden conseguir un trabajo
remunerado. Entonces, y quizas sélo entonces, podrian comenzar a desarrollar la motivacion
intrinseca necesaria para mantener la abstinencia con el paso del tiempo.

Recompensar

productivas que son

crimeny el uso de
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Quizas la objecion mas perdurable a las recompensas sea la de la equidad. Los ciudadanos
no reciben comunmente incentivos tangibles por abstenerse de las drogas y el crimen. Por lo
tanto, podria parecer inequitativo recompensar a algunas personas por hacer lo que minimamente
se espera de los demas, particularmente cuando a los que se recompensa podrian considerarse
elementos indeseables de la sociedad, como por ejemplo, los adictos a las drogas o los ofensores

criminales. Puesto que esta objecion se basa en sentimientos y no
en efectos reales de la intervencién, no se puede disputar

Las personas que empiricamente. ES una objecién inevitable a esta politica que

abusan de drogas puede dificultar a los p_rofesionales de Ia§ cortes_de drogas_el

desempefio de su trabajo de la forma mas efectiva. EI mejor

son antisociales y recurso es explicar a los participantes claves por qué es tan
responden muy necesario el refuerzo positivo para lograr beneficios a largo plazo

. entre los ofensores en casos de drogas, y por qué podria ser de las

bien a los estrategias mas efectivas y costo-efectivas que se pueden usar
programas de con estos individuos. A lo mejor, los datos pueden contestar

algunas de las objeciones que suelen surgir en contra del uso de
recompensas positivas con los ofensores.

De hecho, son muchos los estudios que han encontrado que
las personas que abusan de drogas, son antisociales y de alto riesgo, tienden a responder
excepcionalmente bien a los programas de refuerzos positivos.?***2® Muchos de estos individuos
estan sedientos de refuerzos, queriendo decir que rara vez han recibido elogios o incentivos
positivos por sus buenos comportamientos en el pasado, incluyendo durante sus infancias cuando
los incentivos son especialmente influyentes. Como se les han negado los refuerzos positivos
durante gran parte de sus afios formativos, necesitan atencion positiva a un nivel mayor que el de
la mayoria de los adultos. A pesar de que con frecuencia podrian esforzarse al maximo para
aparentar que no les importan las recompensas, sus acciones sugieren lo contrario. Algunos
estudios en las cortes de drogas sugieren que cuanto mas severo sea el historial criminal de un
ofensor, mas receptivo sera a ganar recompensas por sus buenos comportamientos.”®

refuerzos positivos.

XIV.[§7.14] CONCLUSION

En esencia, el sistema de justicia criminal es una intervencion de manejo de contingencia
disefiada para reducir el crimen y rehabilitar ofensores. Sin embargo, tradicionalmente las
recompensas y sanciones rara vez se han aplicado de una forma sistemética que pueda producir
efectos significativos o duraderos. Un grupo de jueces penales inconformes con el estado de las
cosas, separé un grupo de listas de casos para proporcionar una supervision mas estrecha y una
rendicion mayor de cuentas para los ofensores de casos por drogas. Intencional o
inintencionalmente, estos jueces concibieron programas sumamente consonos con los principios
cientificos del condicionamiento operante. Especificamente:

« Introdujeron mas certidumbre, celeridad y justicia en el proceso de imponer sanciones de
justicia criminal;

« Elaboraron una gama de incentivos y sanciones de magnitud intermedia que podian
reducirse o0 aumentarse en respuesta a la conducta de los ofensores;
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 Desarrollaron una estructura programatica en fases que separa las metas proximales de
las distales y de esa forma ayuda a moldear el comportamiento mas eficazmente;

« Introdujeron mas refuerzos positivos y metas terapéuticas en la administracion de las
cortes.

En consecuencia, los resultados de las cortes de drogas han sobrepasado considerablemente
a los que han tenido otros programas para poblaciones de ofensores involucrados en casos de
drogas. Las cortes de drogas definitivamente estadn lejos de ser perfectas y se necesita mas
investigacion para afinar los componentes conductuales de estos programas. Sin embargo, las
cortes de drogas representan claramente la mejor intervencién de modificacion conductual, hasta
la fecha, que se ha aplicado sobre una escala sistematica para los ofensores involucrados en casos
de drogas.
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. [88.1] INTRODUCCION

Los asuntos legales y constitucionales que surgen en las cortes de drogas son abarcadores y
complejos: desde prohibiciones de la Clausula de Establecimiento de la Primera Enmienda, hasta
la confiabilidad cientifica de los resultados de las pruebas de drogas y los derechos al debido
proceso de los participantes de las cortes de drogas en los procedimientos de expulsiéon y los
procesos de dictar sanciones.

Este capitulo no pretende recopilar y analizar todas las leyes relevantes para cada una de las
jurisdicciones de las cortes de drogas. Al destacar los aspectos significativos, el autor da un
punto de partida para iniciar la investigacion aplicable segun la corte. Ademas, el autor aboga
por algunas de las mejores préacticas legales para cortes de drogas operativas. Aungue todas estas
practicas puede que no se requieran en una jurisdiccion en particular, reflejan un estandar en la
practica que funde los beneficios terapéuticos del procedimiento de las cortes de drogas y el
estandar legal més elevado para el debido proceso.

II. [88.2] PRIMERA ENMIENDA

Como un suplemento para el tratamiento, las cortes de drogas refieren frecuentemente a sus
participantes a programas de 12 pasos, como Alcoh6licos Anonimos (AA) o Narcoéticos
Andnimos (NA). El proveedor de tratamiento o la corte esperan que el participante “trabaje” o
complete los 12 pasos del programa. A pesar de que estos programas de 12 pasos declaran una
tolerancia hacia la vision de Dios de las personas, los escritos de AA y de NA fomentan que el
participante se comprometa con la existencia de un Ser Supremo.*

Al citar la Clausula de Establecimiento® de la Primera Enmienda a la Constitucion, las
cortes han mantenido consistentemente que requerir a un individuo que participe en un programa
de AA o NA es inconstitucional.® Irénicamente, las cortes no han acordado proteccion de
privilegio evidenciario a las comunicaciones de los asistentes a esos programas.”

A pesar de que la participacion en AA y NA por orden de la corte puede trasgredir la
Primera Enmienda, esos referidos no estan prohibidos donde hay alternativas disponibles. La
Clausula de Establecimiento se viola cuando el estado presiona al participante a involucrarse en
una actividad religiosa.” Donde haya otros grupos de 12 pasos y de autoayuda secular a los que
las cortes de drogas puedan referir al participante, el uso de grupos de AA o NA es constitucional

para los individuos que no tengan objecion.® Para los ofensores
que tengan objeciones a programas de 12 pasos basados en una
Ordenar AA o NA sin deidad, es apropiado ubicarlos en un programa secular.’

Por tanto, cuando se usen los referidos a los 12 pasos, el
autor recomienda que el juez del tribunal de drogas se asegure de
seculares viola la que el equipo hace un estudio de la comunidad sobre la
disponibilidad de programas de 12 pasos o de autoayuda, y que
proporcione al participante de las cortes de drogas una alternativa
secular cuando éste lo solicite.?

alternativas

Primera Enmienda.
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Para que sean
constitucionales, las
restricciones de drea y
asociacion tienen que
redactarse con mucha
precision y estar
relacionadas de forma
razonable con las
necesidades de rehabilitacion
de los participantes.

Las practicas de las cortes de drogas también
implican la Clausula de Libertad de Expresion y
Asociacién de la Primera Enmienda.’ Como una
condicion para poderse matricular en el programa, los
jueces con frecuencia prohiben a los participantes de
las cortes de drogas que estén en ciertos lugares
geograficos (restricciones de area) o se asocien con
ciertos individuos (restricciones de asociacion). Las
restricciones de é&rea han sobrevivido el ataque
constitucional cuando se han redactado con mucha
precision.’® Los factores que se usan con frecuencia
para determinar si la restriccion es razonable, incluyen
si el acusado tiene una necesidad imperiosa de
atravesar o ir al area, un mecanismo para la entrada
supervisada al area, el tamafio geografico del &rea
restringida, y la relacién entre la restriccion y las

necesidades de rehabilitacion del ofensor.™
Del mismo modo, las cortes han propugnado rutinariamente las restricciones de asociacion
como una condicién de la supervision. Los ataques constitucionales a estas disposiciones, son
fatiles cuando las condiciones se relacionan razonablemente con los propdsitos de la probatoria,

la prevencion del crimen y la proteccién del publico.*

[ll. [88.3] CUARTA ENMIENDA Y ASPECTOS RELACIONADOS

Bajo la Cuarta Enmienda, los individuos no pueden ser arrestados ni se pueden hacer
registros a su persona y propiedad sin causa probables. La participacion en las cortes de drogas
suele depender de que un acusado formalice una renuncia voluntaria al registro, mediante la cual

el participante consiente al cateo fisico y al registro de la propiedad.
Sin embargo, los registros a las personas en probatoria sin una
orden judicial, se sostienen con una base de sospecha razonable,*® y
debido a las distinciones entre jurisdicciones, incluyendo las
diferencias estatales y federales, todo juez y equipo deben estar
conscientes de los términos de la renuncia voluntaria. La causa
probable no se requiere porque la probatoria de por si, es una forma
de sancién criminal que mantiene en libertad a la persona en
probatoria bajo unas restricciones razonables, y los estados necesitan
controlar el riesgo de reincidencia que representan las personas en
probatoria.** La Corte Suprema de EE. UU. recientemente ratificé un
registro basado Unicamente en la ejecucion de una renuncia
voluntaria al registro de un individuo en libertad condicional.’®
Anteriormente, varios estados han encontrado que una renuncia
voluntaria al registro justifica por si sola un registro sin sospechas ni
orden judicial, al menos en lo que se refiere a los casos donde el
ofensor tiene un estatus de probatoria o libertad condicional.'® La

La validez de las
condiciones de
un registro
puede depender
del estatus del
participante: en
probatoria, pre-
adjudicacion o
bajo fianza.
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constitucionalidad de un registro basado Unicamente en una renuncia voluntaria al registro para
ofensores bajo fianza u otros que no sean convictos, esta en duda.*’

Esta misma distincién surge cuando las pruebas de drogas al azar son ordenadas por la corte
como una condicion de la probatoria o libertad condicional,'® en contraste con las 6rdenes que
requieren las pruebas de drogas como una condicion para dejar en libertad con antelacién al
juicio.® Una condicién de la fianza o de la libertad con antelacién al juicio que requiera las
pruebas de drogas, implica la Cuarta Enmienda y tiene que ser razonable, con base en el avallo
individualizado de que una persona podria usar drogas durante su libertad con antelacion al
juicio.?’ La sospecha individualizada puede basarse en la declaracion de culpabilidad por drogas,
0 en el uso de drogas auto-reportado.*

El asunto de las pruebas de drogas como una condicion para la puesta en libertad o dictar
sentencia, se relaciona con una orden judicial que prohibe al participante de las cortes de drogas
consumir una sustancia legal: alcohol. Cuando el acusado haya sido declarado culpable, la
condicion de abstinencia al alcohol tiene que relacionarse razonablemente con la reformacion del
acusado o la proteccion del pablico.?? Como se sefialé en un caso:?

Presumiblemente por esta razon, la gran mayoria de los programas de tratamiento
de drogas, incluyendo en el que participa Beal [el apelante] como una condicion
de su probatoria, requiere la abstinencia del uso de alcohol (Am. U. Sch. Pub.
Affairs, 1997 Drug Court Survey Report: Executive Summary, p. 49). Con base en
la relacién entre el uso de drogas y alcohol, concluimos que el abuso de sustancias
esta relacionado razonablemente con las causas subyacentes del crimen y que el
consumo de alcohol podria conducir a la criminalidad en futuro, ya que la acusada
tiene un historial de abuso de sustancias y ha sido convicta de una ofensa
relacionada con drogas.

En el contexto de la puesta en libertad con antelacion al juicio, las clausulas de prohibicién
al alcohol se han estimado como validas mientras guarden relacion razonable con garantizar la
comparecencia futura del acusado ante la corte.?*

IV. [88.4] DEBIDO PROCESO

“[Tampoco] podra estado alguno privar a cualquier persona de la vida, libertad o la
propiedad sin el debido proceso legal.”
~ Constitucién de EE. UU.?

Puesto que las cortes de drogas utilizan con frecuencia procedimientos racionalizados no
polémicos, existe el peligro de que a los ofensores de las cortes de drogas no se les concedan
completamente sus derechos a un debido proceso. De hecho, algunos comentaristas han citado
que la naturaleza no adversativa de las cortes de drogas promueve una tension con los derechos
del debido proceso de los participantes.”® A pesar de ciertas informalidades y a la cooperacion
entre letrados, las cortes de drogas tienen que cumplir con el Elemento Clave nim. 2 de los Diez
Elementos Clave (incluidos en la pagina 210 de este manual de estrado):
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Bajo un enfoque no controversial, el abogado defensor y el fiscal promueven la
seguridad publica, protegiendo ademas los derechos correspondientes de los

participantes de la accion judicia

27
l.

Las garantias procesales se justifican bajo la Clausula de Debido Proceso cuando el acusado
podria verse restringido a un derecho reconocido de libertad o propiedad bajo la Decimocuarta
Enmienda.?® Si el debido proceso aplica, la pregunta sigue siendo, ;qué es el debido proceso??

El tribunal puede
y debe prohibir el
consumo de
alcohol mientras
se estd en el
programa.

El debido proceso es flexible y requiere las garantias procesales que
exija la situacion.®® Las obligaciones del debido proceso legal en las
cortes de drogas, se identifican usualmente con la revocacion de la
probatoria, la expulsion de las cortes de drogas y la imposicién de
sanciones, que suelen incluir los derechos a la libertad de un
individuo.*

La expulsién de las cortes de drogas puede involucrar la
aplicacion de acuerdos pre-registros con los cuales el participante
consiente a un juicio basandose Unicamente en la querella policial.
Si el consentimiento que se da es informado, voluntario e
inteligente, el juicio estipulado no viola el debido proceso.** Sin
embargo, una estipulacion para un juicio basada unicamente en el

informe policiaco, no libera a la fiscalia de su obligacion de probar los cargos més alla de toda
duda razonable antes de que el acusado pueda ser declarado culpable.®® Los mismos estandares
de una renuncia voluntaria informada e inteligente, aplican a un participante de las cortes de
drogas que esté renunciando, como parte de un acuerdo de alegacion de culpabilidad, al derecho
de apelar,® al derecho a protestar un registro,® o inclusive al derecho de renunciar a recibir
crédito por dias de encarcelacion cuando la carcel sea una sancion, se revoca la participaciéon en
el programa y se dicta una sentencia con prisién.* La obligacién de todos los abogados y jueces
de educarse sobre las cortes de drogas para poder aconsejar adecuadamente a los clientes, fue
abordada por el Juez May en Smith v. State:*’

Las cortes de drogas han existido desde 1989, se originaron de la creatividad,
trabajo arduo e ingenuo del Juez Supremo Gerald T. Wetherington y del Juez
Herbert M. Klein. Desde entonces, el concepto se ha difundido a lo largo del pais
y el mundo. En la actualidad hay tribunales de drogas en cuarenta y ocho de los
cincuenta estados, en Inglaterra, Canadd, Australia, Sudamérica, Bermuda y el
Caribe. Actualmente hay setenta y cuatro cortes de drogas (treinta y ocho para
adultos, veinticuatro juveniles, doce de dependencia y dos de re-entrada) en el
Estado de Florida. Es esencial que los abogados se eduquen sobre la
disponibilidad, requisitos y adecuacidad de los programas de las cortes de drogas.
Solo asi pueden asesorar a sus clientes. Es igualmente importante que las
instituciones eduquen a los futuros abogados, asi como todos los que educan a
otras disciplinas que desempefian roles vitales en el proceso de las cortes de
drogas deben incorporar las cortes de drogas en sus curriculos. Lo contrario
convertiria a los abogados en dinosauros legales. Ignorar la necesidad de aprender
sobre el proceso de las cortes de drogas, es ignorar la evolucion del sistema
judicial. Cuanto antes se eduque la abogacia, antes se extinguiran los problemas
que surgieron en este caso.
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Usualmente, las expulsiones de las cortes de drogas requieren notificacion, una vista y un
proceso justo.*® Sin embargo, un participante que decide poner fin a su participacion en las cortes
de drogas no tiene derecho a una vista antes de su expulsion.®® Muchos participantes de las cortes
de drogas no estan en una probatoria formal, pero tienen un estatus de desvio, aplazamiento de
juicio, o aplazamiento para el dictamen de sentencia. Las consecuencias de la expulsion de las
cortes de drogas, son comparables a las impuestas por la revocacion de una probatoria.
Consistente con los distintos dictamenes estatales, el autor concluye que la mejor préctica es
otorgar a los participantes de las cortes de drogas los mismos derechos del debido proceso que
gozan los que estan en probatoria.”’ En Gagnon v. Scarpelli, la Corte Suprema de EE. UU.
requirié que a un individuo en probatoria se le otorgase una vista de revocacion preliminar y una
final.** Antes de la vista preliminar, el individuo en probatoria tiene que ser notificado de la
vista, su proposito y la supuesta violacion, el derecho limitado a confrontar y llamar testigos y el
derecho del individuo en probatoria a estar presente, asi como recibir un informe escrito de la
vista.*? En la vista de revocacion de la probatoria, se requiere la inclusién de varios elementos:
(1) notificacion escrita de la violacién;* (2) producir la evidencia en contra de la persona en
probatoria; (3) una oportunidad para estar presente y testificar; (4) el derecho a confrontar y
contrainterrogar a los testigos adversos; (5) un magistrado neutral; y (6) un fallo escrito de la
evidencia y las razones que se consideraron para la revocacion.** Las jurisdicciones estan
divididas en cuanto a si el acusado de las cortes de drogas puede renunciar voluntariamente a
algunos o a todos estos derechos por adelantado, al firmar un contrato.”® En Staley v. State, un
panel de la Corte de Apelaciones de la Florida sostuvo que un participante de las cortes de
drogas, al entrar en un tribunal de drogas, no podia renunciar voluntariamente por medios
contractuales a los derechos substanciales del debido proceso en espera de una vista de
revocacion.*

La ley esta practicamente en constante cambio en esta area. Las decisiones recientes del
estado de Idaho son un buen ejemplo. En State v. Rogers,*’ la Corte de Apelaciones de Idaho
sostuvo que los términos del contrato con las cortes de drogas gobernaban el proceso que tendria
lugar para la expulsion. Aln sosteniendo que toda la panoplia de los derechos del proceso justo
en una vista de revocacién de probatoria, no eran requisito en el procedimiento de revocacion
para un tribunal de drogas si el acusado habia acordado voluntariamente a esta limitacion, la
corte apelante de Idaho recomendd al tribunal que otorgase al participante del tribunal de drogas
los mismos derechos otorgados a un acusado que se enfrentara a la revocacion de la probatoria.*®
En octubre 2007, la Corte Suprema de Idaho revocod su decision, sosteniendo que las
protecciones similares que se otorgan a los que estan en probatoria se le tienen que otorgar al
acusado del tribunal de drogas con alegacion de culpabilidad, pero que tenga un estatus de desvio
con aplazamiento de sentencia.** Reconocer que los procedimientos en las cortes de drogas
pueden ser diferentes, la Corte Suprema de Idaho sostuvo que las salvaguardas del debido
proceso podrian ser apropiadas para otras jurisdicciones:

Como cuestion preliminar, una breve discusion sobre el programa del tribunal de
drogas de ldaho estd justificada. La introduccion del enfoque de solucion de
conflictos en las cortes, ha dado lugar a gestiones innovadoras de desvio, como
por ejemplo, los programas de las cortes de drogas. En 2001, la legislatura de
Idaho promulg6 la Idaho Drug Court Act, enmendada en 2005 y conocida ahora
como la Idaho Drug Court and Mental Health Court Act (la “Ley”). I.C. §§ 19-
5601, et seq. La ley dispone, inter alia, que el tribunal de distrito de cada uno de
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los condados de Idaho, puede establecer un tribunal de drogas. I.C. 8§ 19-5603.
Con la excepcion de los estandares de elegibilidad, véase 1.C. § 19-5604, la Ley
no brinda de por si ninguna guia para el funcionamiento interno o los
procedimientos a seguir por un tribunal de drogas. En cambio, la Ley autorizo a la
Corte Suprema de Idaho a establecer un Comité Coordinador del Tribunal de
Drogas y el Tribunal de Salud Mental, y la invistio con la responsabilidad de
establecer estandares y guias, y de mejorar la supervision vigente de la operacion
de las cortes de drogas. I.C. § 19-5606. Con efectividad del 26 de septiembre,
2003, el Comité adoptd guias para las cortes de drogas para adultos. Véase “Idaho
Adult Drug Court Guidelines for Effectiveness and Evaluation”. Estas guias no
especifican exactamente como se debe correr un programa de cortes de drogas vy,
como se ha sefialado especificamente en este documento, las guias “no son reglas
del procedimiento y no tienen efecto legal”. Ademas, efectivo al 15 de agosto,
2005, la Corte Suprema de Idaho adoptd una regla administrativa para
proporcionar una direccion adicional para el desarrollo, establecimiento,
operaciones y expulsion de las cortes de drogas y de salud mental. Véase “ldaho
Court Administrative Rule 55”. Por ser relevante al recurso de apelacion, la regla
aborda principalmente cdmo se crea un tribunal de drogas y no obliga a que un
programa de cortes de drogas tenga que operarse de ninguna forma en particular.

Para enero de 2006, Idaho tenia cuarenta y cuatro cortes de drogas operando,
esparcidas en aproximadamente veintitrés condados y en distintos niveles del
sistema judicial dentro de algunos condados. Por la discusion anterior, se tiene
que asumir que cada una de las cortes de drogas en Idaho opera de forma Unica y,
por lo tanto, el analisis en este caso podria no ser aplicable para ningun otro
programa de cortes de drogas en un estado en particular.>

El caso reciente, People v. Kimmel®*, sostuvo que en un tribunal de salud mental/drogas, el
acusado no tenia derecho a una vista per se, pero que tenia derecho a hacer una declaracién y
tener representacion legal, lo que presenta argumentos sobre por qué el acusado no deberia ser
sacado del programa donde fall6 en comparecer por méas de ocho meses. En oposicién a Kimmel,

encontramos decisiones recientes de las

cortes apelativas de Indiana y Virginia,

La mejor prdctica es aplicar los las cuales sostienen que los participantes
estdndares de revocacién de probatoria de las cortes de drogas tienen derecho a

] ] vistas, ya que la expulsién de las cortes
al debido proceso de las expulsiones de de drogas afecta los intereses de libertad

las cortes de drogas. y, por ende, la Clausula de Debido
Proceso.”® El autor recomienda que el

proceso de expulsién de las cortes de

drogas incluya toda la panoplia de derechos otorgados a un individuo en probatoria que se

enfrenta a una peticién de revocacion de su probatoria. Por supuesto, asumiendo que no haya

barreras de jurisdiccion, estatutarias o éticas, no hay razon por la que las vistas de expulsion y
revocacion no se puedan combinar.

El derecho a representacion legal en las vistas preliminares y de revocacion, esta

notablemente ausente de los requisitos federales del debido proceso. Aungue la constitucion
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federal no ordena el derecho,”® muchos estados otorgan ese derecho a los individuos que

enfrentan la revocacion.® El autor endosa el derecho a la representacion legal para los
participantes de las cortes de drogas que se enfrentan a la revocacion o a la expulsion del
programa, cuando el crimen subyacente sea un delito grave, o cuando la posible penalidad pueda
incluir una sentencia en cércel.>

En la vista de revocacion de la probatoria, las garantias procesales constitucionales no
aplican.”® No existe el derecho a juicio con jurado® y la doble incriminacién no aplica® a una
vista de revocacion. En ciertas circunstancias, el individuo en probatoria no puede debatir la
condena subyacente o la alegacién de culpabilidad.”® En la mayoria de las jurisdicciones, la
Cuarta Enmienda no aplica a los procedimientos para la revocacién de la probatoria,®® y la
Quinta Enmienda® y Miranda® no aplican completamente a los procedimientos para la
revocacion de la probatoria. Ademas, las alegaciones de revocacion usualmente no necesitan ser
probadas mas all4 de toda duda razonable.®® Finalmente, las reglas de la evidencia no aplican a la
vista de probatoria y la prueba de referencia es admisible.®

A pesar de la disminucion de los requisitos procesales para la expulsion de las cortes de
drogas o las vistas para revocacién de probatoria, el debido proceso requiere que estos
procedimientos se lleven a cabo de acuerdo al concepto de justicia fundamental de la
Decimocuarta Enmienda.®® Por ejemplo, en una opinién que involucraba a un tribunal de drogas,
se adoptd una prueba de cinco partes para determinar si la evidencia que apoyaba la expulsion de
un programa de tratamiento, era lo suficientemente confiable como para cumplir con los
requisitos del debido proceso.®® Los factores que considero la corte incluian lo siguiente:

« Si un informe de evidencia de oidas del proveedor de tratamiento habia sido corroborado

« La confiabilidad de la fuente de informacién y, de haber sido proporcionada por
informantes anénimos, la razén para no divulgar la identidad

« Ladisposicion de una vista con la oportunidad de contrainterrogar a los testigos adversos
« Si una preponderancia de la evidencia apoyaba la expulsion
 Ladisparidad de la sentencia entre el cumplimiento e incumplimiento

Los aspectos de confiabilidad no se centran s6lo en la admisién de la evidencia de oidas en
los procedimientos de expulsion/revocacion. Con frecuencia, la expulsion/revocacion se basa en
los resultados de las pruebas de drogas.

V. [88.5] PRUEBAS DE DROGAS Y DEBIDO PROCESO | EJ andlisis de los

La confiabilidad de los resultados de las pruebas de drogas bajo especimenes
las Reglas Federales de Evidencia (FRE, por sus siglas en inglés),
depende de que el testigo esté calificado para opinar sobre el asunto
en cuestion, y si la prueba cientifica cumple con los estandares de cumplir con los
Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals.®” Aunque algunos estados
han adoptado Daubert, otros dependen del predecesor de Daubert: ) o
Frye v. United States.®® Otros estados usan un analisis basado en la evidenciarios.
FRE 702,%° 0 han creado sus propias formulas.”

tiene que

estandares
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El propoésito de esta seccion no consiste en ser una disertacion abarcadora sobre la
confiabilidad de las técnicas de las pruebas de drogas, sino mas bien destacar algunos de los
aspectos de confiabilidad y su posible impacto en el debido proceso. Las modalidades mas
comunes para la deteccidn de drogas en las cortes de drogas, incluyen el andlisis de muestras de
orina, pelo y sudor.™

Las pruebas para detectar drogas por medio de la orina usualmente se realizan con analisis
instrumentados, o con pruebas fuera de laboratorio o in situ, 0 una combinacion de ambas. Una
metodologia comun para el analisis de orina incluye la técnica de inmunoanalisis enzimatico
(EMIT, por sus siglas en inglés). La prueba EMIT no mide la cantidad de drogas en la orina, sino
que mide la reaccién de una enzima a una droga en particular.” Los resultados de la EMIT han
demostrado ser confiables cuando se confirman con una segunda prueba EMIT.” Las
controversias de que los resultados de EMIT se tienen que confirmar con un método
independiente de pruebas de drogas, antes de que los resultados cumplan con los estandares de
confiabilidad del debido proceso han sido rechazadas.” Como se sefial6 en el Capitulo 6, “Los
Fundamentos de las Pruebas de Drogas,” ésta no es una buena
practica pues cualquier reaccidon cruzada que pueda estar
ocurriendo, no se va a resolver con una segunda prueba usando De negar el uso, debe
el mismo método de andlisis. Otras pruebas de orina, como el
inmunoensayo de polarizacion de fluorescencia (FPIA, por sus
siglas en inglés) y una cromatografia en capa fina, han participantes el costo
demostrado ser confiables, al menos cuando el partidario ha
establecido el fundamento necesario.” . B

Para preservar costos y obtener resultados rapidos, confirmacion.
muchas cortes de drogas dependen de las pruebas in situ sin
instrumentacion e integradas en vasos, o tiras reactivas. La confiabilidad de estos instrumentos
de pruebas ha sido fuente considerable de debates,® particularmente en el area de la
metanfetamina.”’ Si las pruebas in situ sin instrumentacién se usan para el participante de las
cortes de drogas y éste niega el uso, el autor recomienda que el espécimen de orina se vuelva a
analizar por medio de pruebas instrumentadas, preferiblemente cromatografia de
gas/espectrometria de masa (CG-EM).”® Si la prueba regresa con otro resultado positivo, el
tribunal de drogas podria multar al participante con el costo del reanélisis”® y sancionarlo por
falta de franqueza.?® Una advertencia: las cortes de drogas tienen que estar conscientes de los
limites establecidos tanto para las pruebas in situ, como para las instrumentadas, puesto que se
pueden atribuir resultados discrepantes a niveles diferentes dentro de los limites establecidos.
Como se sefial6 en el Capitulo 6, en casi todos los casos, los niveles de los limites determinados
que se usan en la confirmacion son mas bajos que los de las pruebas presuntivas o sin
instrumentacién. Esto ayudara a evitar interpretaciones erréneas.

Algunas cortes de drogas estdn empleando los parches de sudor para determinar el uso de
drogas. El parche esta compuesto por una lamina absorbente con una membrana exterior que se
coloca en la espalda o antebrazo. El parche esta disefiado para tomar una muestra de sudor de la
persona que lo lleva puesto y de cualquier droga, o metabolito de alguna droga, mientras lo tenga
puesto, aproximadamente por una semana.®* A pesar de que se suele considerar confiable, existe
evidencia de que el parche puede dar positivo por contaminacion o exposicion a drogas que no
haya consumido quien lo lleva.®?

El pelo también se analiza para determinar el uso de drogas. El problema obvio con el
analisis del pelo es el gran potencial de contaminacion ambiental y la confiabilidad de la

cobrarse a los

de las pruebas de
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metodologia usada para determinar la presencia de drogas o metabolitos de drogas en el
espécimen de pelo.®

Otro examen que se estd considerando favorablemente en las cortes de drogas, es una
prueba para el etilglucurénido (EtG), es un metabolito de alcohol. La presencia de EtG en la
orina provee pruebas del consumo previo de alcohol, ain después de que el alcohol haya sido
eliminado del cuerpo.®* Los resultados de EtG han sido cuestionados, y usar un limite
determinado que sea lo suficientemente elevado, es critico debido a la posibilidad real de
exposicion accidental o ambiental al alcohol.®®

Como prefacio para el establecimiento de la confiabilidad general en la metodologia de las
pruebas, para cumplir con las garantias del debido proceso, el partidario tiene que conectar la
muestra tomada y analizada del espécimen con la persona a la que se le haya ofrecido.®® A pesar
de que la evidencia de oidas es admisible para las vistas de revocacion/expulsion/disciplinaria, el
debido proceso requiere que la evidencia de oidas presentada tenga suficientes indicios de
confiabilidad antes de depender de la misma para disciplinar.®’

VI. [88.6] IMPARCIALIDAD JUDICIAL Y DEBIDO PROCESO

El debido proceso requiere que un juez no posea prejuicios reales ni aparentes® a favor de
una parte u otra. El estandar para determinar la apariencia de prejuicio o parcialidad es
objetivo.* Usualmente, la base de la recusacion esta en la parcialidad o el prejuicio adquirido
fuera del contexto de los procedimientos, o de una “fuente extrajudicial”.*® Ademas, un juez se
debe recusar cuando el tribunal tiene conocimiento personal de hechos disputables.®*

Los jueces que ejercen en tribunales de drogas a menudo tienen una cantidad sustancial de
informacion sobre los participantes de las cortes de drogas, parte de la cual se obtuvo mediante

las conversaciones y alegatos oficiales, asi como en las reuniones
informales del personal y la defensa, el fiscal, el proveedor de

El debido tratamiento y probatoria. La Corte Suprema de Oklahoma® reconocié
el potencial para las acusaciones de prejuicio contra un juez de las
proceso y la cortes de drogas por la informacién obtenida como parte de la funcién
imparcialidad supervisora de la corte y recomend6 un juez alterno para manejar los
o procedimientos de expulsion:
judicial pueden
) Sin embargo, reconocemos el potencial de prejuicio que existe
PRGN Gt en una situacién donde un juez asignado a formar parte del
juez diferente equipo de un tribunal de drogas, tiene que aplicar la
. revocacion de un participante en el tribunal de drogas.
atienda los Requerir al tribunal de distrito que actie como miembro
asuntos de evaluador, monitor y adjudicador final del equipo del tribunal
. de drogas en un procedimiento de expulsion, podria
expulsion. comprometer la imparcialidad de un juez de distrito a quien se

le ha asignado la responsabilidad de administrar un programa
para el participante del tribunal de drogas.

Por lo tanto, en el futuro, si se somete una solicitud de
expulsion para un participante en las cortes de drogas, Yy el
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acusado objeta por medio de una mocion de recusacion que el
juez lider del equipo del tribunal de drogas esté a cargo de la
vista, se debe otorgar la solicitud de recusacion al acusado y la
mocidén para sacar al acusado del programa del tribunal se le
debe asignar a otro juez para la resolucion.

Las decisiones recientes han sostenido que un juez de un tribunal de drogas no viola los
derechos al debido proceso de un acusado al presidir la vista de expulsion o de revocacion.®® A
pesar de que no necesariamente sea requisito, el autor recomienda que el juez del tribunal
otorgue al acusado la oportunidad de recusar al juez y de que el juez del tribunal de drogas no
sea el que lleve a cabo las vistas de expulsion o de revocacion de probatoria, a no ser que el
participante y la defensa consientan especificamente y por escrito a que el juez presida las vistas
para esos asuntos.**

VIl. [88.7] SANCIONES DE LAS CORTES DE DROGAS Y DEBIDO PROCESO

El uso de la carcel como una sancién para el incumplimiento

con el programa, esta estrechamente relacionado con el asunto de la

Los participantes expulsion/revocacion. ¢Ordena el debido proceso incluir todos los
requisitos procesales parte de una vista de revocacion/expulsion,

tienen derecho a . ) ) oy
aun cuando el acusado haya consentido a la imposicion de esas

una vista cuando sanciones como una condicién para su participacion en el tribunal
£ de drogas? Una persona que se enfrenta a un procedimiento para la

la cdrcel sea una ga P g L a un pro para @
] L revocacion de su probatoria o su expulsion del tribunal de drogas,

posible sancion. tiene derecho constitucional a una gama de derechos para el debido

proceso, incluyendo una vista.*® Del mismo modo, a un confinado
tiene que concedérsele ciertos derechos del debido proceso, incluyendo una vista cuando el
procedimiento disciplinario puede poner en peligro que se le acredite tiempo cumplido.®” De
hecho, parece incongruente que un participante de las cortes de drogas no tenga el derecho a una
vista cuando la carcel es una posible sancién®, pero que un prisionero o alguien en libertad
condicional tenga ese derecho. Por lo menos un tribunal ha sostenido que el participante no puede,
por adelantado, renunciar voluntariamente al derecho de que se le otorguen sus derechos al debido
proceso relacionados con una vista de revocacion.*”® La posicion del autor es que la mejor practica
seria dictar que, cuando el participante de las cortes de drogas argumenta que no se involucré en la
conducta sujeta a la sancién con carcel, la corte debe dar al participante una vista con la
notificacion de las alegaciones, el derecho a tener representacion legal, el derecho a testificar, el
derecho a contrainterrogar a los testigos y el derecho a llamar a sus propios testigos.'® El autor
cree que la vista deber tener prioridad (en un plazo de dos dias), siendo consistente con la
necesidad del participante para prepararse para la vista.*™*

Algunos participantes que no son parte de tribunales de drogas han atacado, como una
violacion al debido proceso, la imposicion de costas legales por parte del tribunal de drogas o de
salud mental, para financiar estos programas.’®® Al denegar la solicitud de remedio, la corte
caracteriza los cargos como multas, no costas, y ha encontrado que las multas no son nada
excesivas y que se relacionan racionalmente con el crimen por el cual se sentencié al acusado:
posesion de drogas.'®
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VIII. [88.8] IGUAL PROTECCION

“[Ni] tampoco [podra estado alguno] negar a cualquier persona que se encuentre dentro de sus
limites jurisdiccionales la proteccion de las leyes, igual para todos.”
~ Constitucion de EE. UU.'™

Los ataques constitucionales a las cortes de drogas basandose en el argumento de proteccion
equitativa, suelen basarse en la aceptacion o rechazo de admitir al acusado en un programa de
cortes de drogas. La Clausula de Proteccion Equitativa
de la Decimocuarta Enmienda, garantiza que las
personas en situaciones similares deben recibir el mismo La mejor prdctica requiere
trato en lo que respecta al debido proceso legal. Se usan
tres métodos de analisis para determinar si una
clasificacion viola la proteccion equitativa. Cuando la los hechos en los que se
legislacién o la ley gubernamental impliquen un derecho
fundamental o creen alguna clasificacion sospechosa, se
usa el andlisis de escrutinio estricto.'® Un nivel
intermedio de escrutinio se usa cuando la clasificacion impacta un derecho a la libertad y existe
una semi-sospecha.’® Bajo el tercer método, la clasificacion tiene que tener simplemente una
relacién racional con un objetivo gubernamental legitimo.**’

La admision o exclusiéon de un acusado a un programa de cortes de drogas, se analizan
mediante un andlisis con una base racional en la proteccién equitativa.'® En State v. Harner,'%°

el acusado se quejo de que la ausencia de un tribunal de drogas donde

poder someterle los cargos, violaba sus derechos de proteccion

Entrar a las equitativa cuando esas cortes estaban disponibles en condados
aledafios. La Corte Suprema de Washington sostuvo que como cada
condado tenia que disefiar sus programas para poder cumplir con los
drogas no es un recursos fiscales y sus obligaciones comunitarias, la decision de no
financiar un programa de cortes de drogas se relacionaba sensatamente
con un fin gubernamental legitimo.™° Otras jurisdicciones han seguido
constitucional. el razonamiento de Harner y también sostienen que el acusado no tiene
derecho a una vista antes de ser rechazado por un tribunal de drogas.™*

En el caso reciente de Evans v. State,**? un acusado VIH positivo, argumenté que su
exclusion de las cortes de drogas violaba la proteccion equitativa y la Ley para personas con
impedimentos (ADA, por sus siglas en inglés). El tribunal de apelaciones desestimé la
argumentacion sefialando que no era su condicion de VIH lo que le excluia de las cortes de
drogas, sino sus requisitos medicos complicados, incluyendo la necesidad de maultiples
medicamentos que el programa no estaba equipado para proporcionar. Una justificacion de esa
clase presentaba una base racional para el rechazo de Evans. Puesto que Evans no logrd
demostrar que sus impedimentos (VIH y enfermedad mental) afectaban sus actividades
cotidianas principales, no cualific para proteccion bajo la Ley ADA.

Los acusados han argumentado similarmente que cuando un tribunal de drogas esta
disponible en una jurisdiccién local, es una denegacion a la proteccién equitativa no volverlo
disponible para todos los acusados. Las decisiones de las apelaciones han rechazado dichas
aseveraciones puesto que no existe el derecho de entrar a un tribunal de drogas.'** Del mismo

una vista donde se disputen

pueda basar una sancion.

cortes de

derecho
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modo, los ataques constitucionales basados en la Clausula de Privilegios e Inmunidades de un
estado han sido rechazados.'**

Los participantes de las cortes de drogas también han aseverado que ubicarlos en un
programa de cortes de drogas, constituye una violacion de la proteccién equitativa. La Corte de
Apelaciones de Nuevo Meéxico, aplicando un analisis con base racional, sostuvo que los
delincuentes juveniles no podian rechazar el término de probatoria en un tribunal de drogas
debido a las metas solidas de rehabilitacion en los juzgados de menores y el rol del estado de
actuar como parens patriae en nombre de los mejores intereses para el menor.**®

Por relacionarse, las cortes han abordado si el estatus de extranjero ilegal es una
consideracion apropiada para determinar la elegibilidad para el tribunal de drogas. A pesar de
que llega a ser un asunto de proteccion equitativa, el Tribunal de Apelaciones de California ha
mantenido el estatus ilegal como una consideracién apropiada al determinar la elegibilidad para
las cortes de drogas y la probatoria.*®

IX. [§8.9] DERECHO A REPRESENTACION LEGAL

“En toda causa criminal, el acusado gozaré del derecho...
de contar con la ayuda de un abogado que lo defienda”
~ Constitucién de EE. UU. ™’

El derecho a la representacion legal se extiende a todas las acusaciones de delitos graves y
menores en los que se imponga la encarcelacion.**® El derecho a representacion legal se adhiere a
toda etapa critica de los procesos judiciales.'® Los procedimientos para la revocacion de la
probatoria y de la libertad condicional, no se consideran como una etapa critica bajo la constitucion
federal,® pero virtualmente todo estado requiere la participacion de la defensa en los
procedimientos para la revocacion de la probatoria si el acusado asi lo solicita. Algunas
jurisdicciones han sostenido que una modificacion de los términos de la probatoria, es una etapa
critica de los procedimientos, donde el derecho a representacion legal se mantiene, al menos
cuando la modificacién afiade términos significativos a la probatoria.*?* Si el proceso de sancionar
es analogo a la modificacion de la probatoria (y el autor cree que si lo es), la defensa debe estar
presente en el procedimiento si es que aplica este precedente. Por supuesto, el acusado puede
renunciar voluntariamente su derecho a representacion legal.'?> Antes de permitir una renuncia
voluntaria, la corte debe inquirir si el acusado entiende el derecho a representacion legal,
incluyendo las desventajas de la autorrepresentacion.’? La vista para dictar sentencia es una etapa
critica1(23I4eI procedimiento y, de no haber una renuncia voluntaria, debe hacerse con representacion
legal.

X. [88.10] DOBLE INCRIMINACION
“[Persona alguna] se pondra dos veces en peligro de perder la vida o algin miembro

con motivo del mismo delito”*?
~Constitucion de EE. UU.
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La Clausula de Doble Incriminacion protege de un segundo juicio por la misma ofensa
después de una absolucién, o de condena y varios castigos criminales para la misma ofensa.*?
La prohibicion de doble incriminacion para no poder ser castigado varias veces por la misma
ofensa, no impide la consideracion de mala conducta, como por ejemplo, pruebas de orina
positivas, para la imposicién de la sentencia original o para resentenciar.*®’ Aunque la Clausula
de Doble Incriminacion prohibe varias penalidades criminales para la misma conducta, las
confiscaciones de vehiculos y las revocaciones de las licencias de conducir, no violan la Clausula
de Doble Incriminacién pues no son de naturaleza penal, sino administrativa.?

Generalmente, la doble incriminacion no aplica en los procedimientos disciplinarios o de
revocacion de probatoria, libertad condicional o fianza.?® En una decisién reciente, la Corte
Suprema de North Dakota sostuvo que la imposicion de sanciones de las cortes de drogas no
obstaculizaba un enjuiciamiento posterior y una condena por la conducta idéntica en la que se
basaron las sanciones.’®® Sin embargo, afiadir condiciones adicionales a la probatoria del
acusado, como por ejemplo, el tribunal de drogas, sin que haya una violacion a la probatoria,
viola la doble incriminacion.®*® Aunque muchas jurisdicciones consideran que los
procedimientos de los tribunales juveniles son de naturaleza civil, la Clausula de Doble
Incriminacion aplica a cualquier procedimiento legal para jovenes que tengan el potencial de
privarles de su libertad.*

Xl. [88.11] ASPECTOS RELACIONADOS

En un caso reciente, la Corte Suprema de California sostuvo que las cortes de drogas no
tienen la autoridad de usar su poder para castigar por desacato e imponer sentencias en carcel a
padres que no hayan cumplido con su tratamiento o sus regimenes para las pruebas de drogas.**
En el caso Nolan, la corte aleg6 que puesto que los servicios de reunificacion son voluntarios, el
esquema estatutario solo permite la pérdida de la custodia y la privaciéon de la patria potestad
como consecuencia de no cumplir con sus responsabilidades parentales segun ordenado por los
servicios de reunificacion."*

En Brown v. State, la Oficina del Defensor Publico de Maryland presenté una demanda
atacando la jurisdiccion fundamental de las cortes para crear y administrar un programa de cortes
de drogas.'* El tribunal de apelaciones de mayor jeraquia en Maryland rechazé el argumento del
Defensor Publico, afirmando que el Apelante confundié la falta de jurisdiccion con actuar
asumiendo un exceso de jurisdiccion y también rechazd la argumentacion de la doble
incriminacion por no ser apropiado su planteamiento.

XIl. [88.12] CONCLUSION

Las obligaciones legales de las cortes de drogas las dictan los requisitos estatutarios
estatales y constitucionales, y los mandatos basicos de la Constitucion de Estados Unidos. En
algunas circunstancias, los estandares legales presentados por el autor sobrepasan los requeridos
por la Corte Suprema de EE. UU. y la ley estatal. En particular, el autor cree que las practicas
siguientes constituyen las mejores practicas en el campo de las cortes de drogas:

« Determinar la disponibilidad de alternativas seculares para los 12 pasos de AA y NA en
la comunidad y fomentar su desarrollo, de no haber disponibles.
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« Asegurar que los participantes de las cortes de drogas estan informados de todas las
consecuencias de aceptar a participar en las cortes de drogas y que si el participante
renuncia a cualesquiera derechos lo hace de manera informada, voluntaria e inteligente.

 Proveer a los participantes de las cortes de drogas los derechos del debido proceso en las
vistas de revocacion de probatoria, los procedimientos de expulsion de las cortes de
drogas y los procedimientos para sancionar cuando la carcel sea una sancién posible y
cuando el acusado objete las causas subyacentes para la alegada violacion.

« Cuando haya objecion, las vistas para sancionar deben tener prioridad. La prioridad debe
mitigarse otorgando representacion legal y suficiente tiempo para que el participante de
las cortes de drogas se prepare.

 Requerir la repeticion de pruebas por medio de confirmaciones con instrumentacion para
cualquier resultado positivo a pruebas de drogas in situ y sin instrumentacién, a no ser
que el participante del tribunal de drogas reconozca su uso.

El cumplimiento de los requisitos constitucionales y estatutarios, que se pueden suplementar
con las mejoras que recomienda el autor, junto a practicas terapéuticas efectivas para las cortes
de drogas, garantizara que el participante de las cortes de drogas tenga las mejores oportunidades
para lograr la sobriedad.

REFERENCIAS Y NOTAS

Por ejemplo, trabajar con los 12 pasos requiere que el participante confiese ante Dios “la naturaleza exacta de nuestros defectos”
(Paso 5), pedir a Dios que “nos librase de nuestros defectos” (Paso 7), y mejorar el “contacto” con Dios para “conocer su
voluntad” a través de la “oracion y meditacion” (Paso 11). Véase el Manual de Alcoholicos Andénimos (3ra ed. 1976) v el
Folleto de Narcdticos Anonimos, para Hospitales e Instituciones (2006). De hecho, el texto basico de los 12 pasos de
Alcohoélicos Andnimos y Narcéticos Andnimos, menciona a Dios en cinco de sus doce conceptos. Los manuales y folletos de
Alcohdlicos Andnimos y Narcéticos Andnimos estan disponibles en linea.

%La Enmienda I de la Constitucién de EE. UU. establece que el “Congreso no haré ley alguna por la que adopte una religion
como oficial del estado o se prohiba practicarla libremente. . .” CoNsT. DE EE. UU. enmienda I. La Enmienda | de la
Constitucion de EE. UU. aplica a los diferentes estados por medio de la Enmienda XIV de la Constitucion de EE. UU. Id.;
ConsT. DE EE. UU. enmienda XIV. Véase también Lee v. Weisman, 505 U.S. 577, 587 (1992).

3Kerr v. Farrey, 95 F.3d 472, 479-80 (7th Cir. 1996) (sostiene que la prisién violaba la Clausula de Establecimiento al requerirle
la asistencia a reuniones de Narcoticos Andnimos que usan a “Dios” en su enfoque de tratamiento); Griffin v. Coughlin, 673
N.E.2d 98, 98 (N.Y. 1996), cert. denegada, 519 U.S. 1054 (1997) (sostiene que el privilegio de condicionamiento deseable—
visitas familiares—parte de la participacion del prisonero en un programa que incorporaba la doctrina de Alcohdlicos
Anobnimos, era inconstitucional porque violaba la Clausula de Establecimiento); Warner v. Orange County Dep’t of Prob., 115
F.3d 1068, 1068 (2d Cir. 1997), con lugar, 173 F.3d 120 (2d Cir. 1999), cert. denegada, 528 U.S. 1003 (1999) (sostiene que
la agencia gubernamental del condado violaba la Clausula de Establecimiento al requerir que el individuo en probatoria por
conducir bajo los efectos de sustancias participara en A.A.). Véase también Bausch v. Sumiec, 139 F. Supp. 2d 1029, 1029
(E.D. Wis. 2001); Arnold v. Tenn. Bd. of Trs., 956 S.W. 2d 478, 484 (Tenn. 1997); In re Garcia, 24 P.3d 1091, 1091 (Wash.
Ct. App. 2001); Rauser v. Horn, No. 98-1538, 1999 U.S. Dist. LEXIS 22580 (W.D. Pa. Dec. 3, 1999), revision por otras
causas, 241 F.3d 330 (3rd Cir. 2001); Alexander v. Schenk, 118 F. Supp. 2d 298, 300 n.1 (N.D. NY 2000); Yates v.
Cunningham, 70 F. Supp. 2d 47, 49 (D.N.H. 1999); Warburton v. Underwood, 2 F. Supp. 2d 306, 316-318 (W.D.N.Y 1998);
Inouye v. Kemna, 504 F.3d 705, 705 (9th Cir. 2007) (concluye que el oficial de probatoria habia eliminado la calidad de
inmunidad porque habia obligado un budista a asistir a AA); Hanas v. Inner City Christian Outreach, 542 F. Supp. 2d 683,
683 (E.D. Mich. 2008) (sostiene que el gerente y el consultor del programa de las cortes de drogas tenian que rendir cuentas
por acciones relacionadas con referir a un programa no secular, ain cuando sabian de las objeciones del participante mientras
estaba participando en el programa y cuando el programa denegd al participante practicar la religién de su eleccion:
Catolicismo); Thorne v. Hale, No. 1:08cv601 (JCC), 2009 WL 980136 (E.D. Va. 2009) (sostiene que una demanda valida §



Manual Judicial para las Cortes de Drogas
§8.12 Instituto Nacional de Cortes de Drogas 166

1983 por derechos civiles se present6 en la querella, donde se sostenia que Hale y Killian tenian parte de la responsabilidad
por implementar el régimen de tratamiento que incluia la participacion madatoria en AA/NA); Compl. at 15, Thorne v. Hale,
No. 1:08cv601 (JCC), 2009 WL 980136 (E.D. Va. Mar. 26, 2009) (reclama que Killian "era responsable por todas las
recomendaciones al Tribunal de Drogas para el tratamiento y los aspectos clinicos," incluyendo "los aspectos de abuso de
sustancias".); id. at 76 (reclama que Thorne fue "sometido a las religiones estatales de AA 'y NA por. . . [los] directores” del
Tribunal de Drogas y RACSB); id. at 89 (alega privaciones al debido proceso por parte de los "Directores” de RACSB vy el
Tribunal de Drogas). Los miembros del tribunal de drogas prevalecieron al final en el litigio Thorne v. Hale, cuando el
tribunal de drogas dictd sentencia sumaria sobre la base de inmunidad judicial absoluta y desestimé el caso. Id. El Cuarto
Circuito ratifico la mocién de sentencia sumaria. Thorne v. Hale, No. 09-2305, WL1018048 (4th Cir. Mar. 19, 2010). Thorne
v. Hale es notable inclusive tomando en cuenta la desestimacién, ya que la mocién para desestimar fue denegada y porque
unido a Hanas v. Inner City Christian Outreach, la autoridad indudablemente deja en claro que las violaciones a la Primera
Enmienda pueden tener consecuencias para el personal de las cortes de drogas. Id. Hanas, 542 F. Supp. 2d at 683.

“Cox v. Miller, 296 F.3d 89, 89 (2d Cir. 2002) (sostiene que una confesién de asesinato en una reunién de AA no estaba
protegida por el privilegio de proteccion entre confesor-feligrés, a pesar de que el quinto paso requiere que el participante
admita ante Dios, ante otros seres humanos y ante si mismos la naturaleza exacta de sus defectos).

SKerr v. Farrey, 95 F.3d 472, 479 (7th Cir. 1996).

®0’Connor v. California, 855 F. Supp. 303, 308 (C.D. Cal. 1994) (determina que la Clausula de Establecimiento no se viol6 pues
el individuo en probatoria por conducir bajo los efectos de sustancias pudo elegir entre varios programas, incluyendo
programas de auto-ayuda que no basan sus premisas en una deidad monoteista); In re Garcia, 24 P.3d 1091, 1093 (Wash. Ct.
App. 2001); Americans United v. Prison Fellowship, 509 F.3d 406, 406 (8th Cir. 2007) (sostiene que el apoyo de un estado a
un programa sin sanciones ni recompensas y con una base religiosa violaba la Clausula de Establecimiento de la Constitucién
de EE. UU. porque no habia una alternativa disponible).

"Bausch v. Sumiec, 139 F. Supp. 2d 1029, 1036 (E.D. Wis. 2001) (sostiene que las elecciones necesarias se le tenfan que
informar al participante). Véase también De Stephano v. Emergency Housing Group, 247 F.3d 397, 397 (2d Cir. 2001).

8Existe una gran variedad de programas. Véase, por ej., Smart Recovery, http://www.smartrecovery.org (Ultima visita, el 1 de
agosto, 2010); Agnostic AAnyc.org, http://www.agnosticaanyc.org (Ultima visita, el 1 de agosto, 2010); Rational Recovery,
http://www.rational.org (Gltima visita, el 1 de agosto, 2010).

®La Enmienda | de la Constitucién de EE. UU. establece que el “congreso no haré ley alguna... que coarte la libertad de palabra.”
CONSTITUCION DE EE.UU enmienda |. Véase también Roberts v. U.S. Jaycees, 468 U.S. 609, 622 (1984); Bd. of Directors v.
Rotary Club, 481 U.S. 537, 544 (1987).

%Oyoghok v. Municipality of Anchorage, 641 P.2d 1267, 1267 (Alaska Ct. App. 1982) (condiciona la probatoria por no estar en
un radio de dos bloques); Johnson v. State, 547 So. 2d 1048, 1048 (Fla. Dist. Ct. App. 1989) (prohibe al acusado estar cerca
de zonas con una gran presencia de drogas); State v. Morgan, 389 So. 2d 364, 364 (La. 1980) (prohibe la entrada al French
Quarter); State v. Stanford, 900 P.2d 157, 157 (Haw. 1995) (apoya una prohicidn para entrar en el area de Waikiki); People v.
Pickens, 542 N.E.2d 1253, 1253 (1ll. App. Ct. 1989). Pero véase People v. Beach, 195 Cal. Rptr. 381, 385 (Cal. Ct. App.
1983) (sostiene que el destierro de la acusada de la comunidad donde habia estado viviendo durante los Gltimos 24 afios es
inconstitucional); State v. Wright, 739 N.E.2d 1172, 1172 (Ohio Ct. App. 2000) (revoca la prohibicion de entrar a cualquier
lugar donde se distribuya, sirva, regale o venda alcohol porque esta restringiendo al acusado de las tiendas de comestibles y de
la gran mayoria de las residencias).

yvgase People v. Rizzo, 842 N.E.2d 727, 727 (lll. App. Ct. 2005).

2Andrews v. State, 623 S.E.2d 247, 247 (Ga. Ct. App. 2005) (restringe que el participante de las cortes de drogas se asocie con
usuarios y traficantes de drogas); People v. Jungers, 25 Cal. Rptr. 3d 873, 873 (Cal. Ct. App. 2005) (prohibe el contacto con la
esposa). Pero véase Dawson v. State, 894 P.2d 672, 672 (Alaska Ct. App. 1995) (sostiene que la restriccion del contacto sin
supervision con la esposa usuaria de drogas era demasiado abarcadora); People v. Forsythe, 43 P.3d 652, 652 (Colo. App. Ct.
2001) (prohibe el contacto sin supervision con sus hijos); Jones v. State, 41 P.3d 1247, 1247 (Wyo. 2001) (prohibe el contacto
con personas de reputacion dudosa); State v. Hearn, 128 P.3d 139, 139 (Wash. Ct. App. 2006) (prohibir la asociacion con
usuarios y traficantes de drogas es constitucional); Birzon v. King, 469 F.2d 1241, 1242 (2d Cir. 1972); Commonwealth v.
LaPointe, 759 N.E.2d 294, 294 (Mass. 2001).

BGriffin v. Wisconsin, 483 U.S. 868, 868 (1987).
“United States v. Knights, 534 U.S. 112, 112 (2001).
5samson v. California, 547 U.S. 847, 843 (2006).

18State v. Kouba, 709 N.W. 2d 299, 299 (Minn. Ct. App. 2006) (reconoce que una renuncia voluntaria es suficiente en los casos
de probatoria); State ex rel. A.C.C., 44 P.3d 708, 708 (Utah 2002) (reconoce una renuncia voluntaria en un caso del tribunal
de menores, pero limita el caso a los hechos); State v. McAuliffe, 125 P.3d 276, 276 (Wyo. 2005) (reconoce la renuncia
voluntaria completa, pero el registro debe ser razonable).
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YCompare State v. Ullring, 741 A.2d 1065, 1065 (Me. 1999) (sostiene que una renuncia voluntaria para un registro como
condicion para la fianza es constitucional), y En re York, 40 Cal. Rptr. 2d 308, 308 (Cal. 1995), con Terry v. Superior Court,
86 Cal. Rptr. 2d 653, 653 (Cal. Ct. App. 1999) (sostiene que la renuncia voluntaria bajo la IV Enmienda es una condicion
inapropiada en un caso de desvio, sin la autoridad estatutaria), y United States v. Scott, 450 F.3d 863, 863 (9th Cir. 2006)
(concluye que una renuncia voluntaria al registro probablemente sea inapropiada cuando una persona esta bajo fianza). Véase
también Butler v. Kato, 154 P.3d 259, 259 (Wash. Ct. App. 2007).

18\gase United States v. Jordan, 485 F.3d 982, 982 (7th Cir. 2007) (sostiene que las restricciones en el consumo de alcohol como
parte de la libertad supervisada se deben basar en las necesidades).

¥United States v. Scott, 424 F.3d 888, 888 (9th Cir. 2005) (determina la distincién).

2steiner v. State, 763 N.E. 2d 1024, 1024 (Ind. Ct. App. 2002); Oliver v. U.S., 682 A.2d 186, 192 (D.C. Cir. 1996); State v.
Ullring, 741 A.2d 1045, 1045 (Me. 1999).

ZBerry v. Dist. of Columbia, 833 F.2d 1031, 1035 (D.C. Cir. 1987).

2y/éase, e.g., State v. Patton, 119 P.3d 250, 250 (Ore. Ct. App. 2005); Payne v. State, 615 S.E. 2d 564, 564 (Ga. Ct. App. 2005);
Commonwealth v. Williams, 801 N.E. 2d 804, 804 (Mass. App. Ct. 2004); Martin v. State, 517 P.2d 1399, 1399 (Alaska
1974); Carswell v. State, 721 N.E.2d 1255, 1255 (Ind. Ct. App. 1999); People v. Balestra, 90 Cal. Rptr. 2d 77 (Cal. Ct. App.
1999).

Zpeople v. Beal, 70 Cal. Rptr. 2d 80, 80 (Cal. Ct. App. 1997).

ZMartell v. County Court, 854 P.2d 1327, 1327 (Colo. Ct. App. 1992) (sostiene que si una condicién para fianza es dejar de
consumir alcohol o drogas, la supervision puede incluir pruebas de drogas o alcohol); State v. Magnuson, 606 N.W. 2d 536,
536 (Wis. 2000).

BCoNSTITUCION DE EE. UU. enmienda XI1V.

%y/gase Richard C. Boldt, Rehabilitative Punishment and the Drug Court Movement, 76 WasH. U. L. Q. 1205, 1233-1234 (1998):
In re Hill, 803 N.Y.S. 2d 365, 365 (N.Y. 2005).

2T ASOCIACION NACIONAL DE PROFESIONALES DE LAS CORTES DE DROGAS Y EL BURO DE ASISTENCIA JUDICIAL, DEPARTAMENTO DE
JusTicia DE EE. UU., Tribunales de Drogas: Elementos clave (1997).

ZFyentes v. Shevin, 407 U.S. 67, 67 (1972).
Morrissey v. Brewer, 408 U.S. 471, 471 (1972).
¥\, at 481.

%'En los casos que implican acceso a la justicia, pueden surgir preocupaciones en cuanto al debido proceso y la proteccion
equitativa. Generalmente, el debido proceso se ocupa de obtener adjudicacion justa con base en los méritos, mientras que la
proteccion equitativa esta disefiada para garantizar que no se trate de forma diferente a dos ofensores con dos clasificaciones
similares. Véase Evitts v. Lucey, 469 U.S. 387, 387 (1985) (sostiene que los derechos de un indigente son los mismos que los
de una persona pudiente para recibir asistencia efectiva de representacion legal al exigir ese derecho).

#5tate v. Melick, 129 P.3d 816, 816 (Wash. Ct. App. 2006); Adams v. Peterson, 968 F.2d 835, 835 (9th Cir. 1992) (sostiene que
para demostrar que una renuncia es informada, voluntaria e inteligente ésta tiene que estar presente y que la investigacion de
Boykin v. Alabama, 395 U.S. 238, 238 (1969) no es necesaria para implementar las renuncias voluntarias en un juicio
estipulado); State ex rel. T.M., 765 A.2d 735, 735 (N.J. 2001); People v. Anderson, 833 N.E.2d 390, 394-95 (lIl. App. 2005).

$State v. Drum, 225 P.3d 237, 237 (Wash. 2010) (sostiene que un contrato con un tribunal de drogas no equivale a una alegacion
de culpabilidad, sino que mas bien se parece a un enjuiciamiento aplazado y que una corte sigue teniendo que determinar la
suficiencia legal de la evidencia para sentenciar, irrespectivamente de la estipulacién de las partes); State v. Colquitt, 137 P.
3d 892, 892 (Wash. Ct. App. 2006).

*people v. Byrnes, 813 N.Y.S. 2d 924, 924 (N.Y. App. Div. 2006); Wall v. State, No. 212, 2005 Del. LEXIS 17 (Del. 2005);
State v. Bellville, 705 N.W.2d 506, 506 (lowa Ct. App. 2005) (sostiene que el acusado tiene que saber que goza del derecho y
que esta renunciando a su derecho a apelar antes de que se pueda alegar que renuncié al derecho de apelacion); People v.
Conway, 845 N.Y.S.2d 545, 545 (N.Y. App. Div. 2007) (aborda la renuncia voluntaria a apelar).

%State v. Jones, 131 Wash. App. 1021, 1021 (Wash. Ct. App. 2006) (aborda una renuncia voluntaria al registro); Wilkinson v.
State, 641 S.E.2d 189, 189 (Ga. Ct. App. 2006). Como parte de su contrato con el tribunal de drogas, la acusada renuncio
voluntariamente a su capacidad para objetar un registro y proponer una recusacion al juez del tribunal de drogas. Id.
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*|axton v. State, 256 S.W. 3d 518, 518 (Ark. Ct. App. 2007) (sostiene que un participante de las cortes de drogas no tiene el
derecho a que se le acredite tiempo en la carcel como “sancion” porque dicho crédito no estaba incluido en su contrato);
Commonwealth v. Fowler, 930 A.2d 586, 586 (Pa. 2007) (sostiene que como el acusado entr6 al programa voluntariamente,
no tenia derecho a que se le acreditase el tiempo que pasé en un programa con hospitalizacion antes de que se dictase
sentencia); People v. Black, 176 Cal. App. 4th 145, 97 Cal. Rptr. 3d 338, 338 (Cal. Ct. App. 2009) (sostiene que el acusado
renuncié voluntariamente al crédito por tiempo de encarcelacidn antes de entrar al programa de las cortes de drogas). Pero
véase Commonwealth v. Gaddie, 239 S.W.3d 59, 59 (Ky. 2007) (sostiene que la corte no tenia jurisdiccién para aumentar la
sentencia suspendida de180 dias a 1 afio, aln cuando el acusado estuvo de acuerdo con la modification para poder entrar al
tribunal de drogas). Véase también House v. State, No. 48A02-0806-CR-537 (Ind. Ct. App. Feb. 2, 2009).

$'Smith v. State, 840 So.2d 404, 404 (Fla. Dist. Ct. 2003); Louis v. State, 994 So.2d 1190, 1190 (Fla. Dist. Ct. App. 2007)
(determina si hubo asistencia inefectiva de la representacion legal al no informar al cliente de las cortes de drogas).

*people v. Anderson, 833 N.E.2d 390, 390 (Ill. App. Ct. 2005) (sostiene que la expulsion de las cortes de drogas requiere una
vista); State v. Perkins, 661 S.E. 2d 366, 366 (S.C. Ct. App. 2008) (sostiene que la decision de expulsién no es reconsiderable,
pero que el acusado tiene derecho a recibir una notificaciéon y a una vista, independientemente de si el acusado violé las
condiciones de su sentencia suspendida al ser expulsado del tribunal de drogas). Véase también infra nota 40.

*3tate v. Varnell, 155 P.3d 971, 971 (Wash. Ct. App. 2007).

“Oyéase People v. Anderson, 833 N.E.2d 390, 390 (l1l. App. Ct. 2005); State v. Cassill-Skilton, 94 P.3d 407, 410 (Wash. Ct. App.
2004); Hagar v. State, 990 P.2d 894, 899 (Okla. Crim. App. 1999); State v. Rogers, No. 31264, 2006 WL 2422648 (lda. Ct.
App. Aug. 22, 2006) (sostiene que el contrato representa una renuncia voluntaria a esas protecciones al haberse establecido
informada e inteligentemente), reconsiderado, State v. Rogers, 170 P. 3d 881, 881 (Idaho 2007) (sostiene que las vistas de
expulsion son requisito para un tribunal de drogas, por lo menos cuando el acusado haya alegado culpabilidad y la sentencia
haya sido aplazada).

“Gagnon v. Scarpelli, 411 U.S. 778, 781-782 (1973).
*|d. at 786.

“Black v. Romano, 471 U.S. 606, 612 (1983). Véase también Lawson v. State, 969 So.2d 222, 222 (Fla. 2007) (sostiene que el
derecho a recibir una notificacion apropiada de las condiciones de la probatoria se logra en parte mediante el requisito de que
una violacion sea significtiva e intencionada; sin embargo, la corte no necesita definir cuantas violaciones habria que tener en
cuenta para que se considerase una violacion intencionada). Id.

*Gagnon, 411 U.S. at 781-2.

“Compare Staley v. State, 851 So0.2d 805 (Fla. Dist. Ct. App. 2003), with State v. Rogers, No. 31264, 2006 WL 2422648 (lda.
Ct. App. Aug. 22, 2006).

“staley, 851 So.2d at 807.

“State v. Rogers, No. 31264, 2006 WL 2422648, at 170 (Ida. Ct. App. Aug. 22, 2006) (sostiene que una vista de revocacion es
un requisito, no una recomendacién). Véase también Laxton v. State, 256 S.W. 3d 518, 518 (Ark. Ct. App. 2007) (sostiene
que un participante del tribunal de drogas no tiene derecho a que se le acredite tiempo en la carcel como “sancion”).

*8|d., State v. Rogers, No. 31264, 2006 WL 2422648, at 170. In State v. Rogers el Tribunal de Apelaciones determing que el juez
de las cortes de drogas no proporciond al participante del tribunal de drogas suficientes protecciones constitucionales en la
vista. Véase id. at 170 n.15.

“State v. Rogers, 170 P.3d 881, 881 (Idaho 2007).
*1d. at 882.

Speople v. Kimmel, 882 N.Y.S.2d 895, 895 (2009) (basandose en Torres v. Berbary, 340 F. 3d 63, 63 (2d Cir. 2003)). A pesar de
que Kimmel no es un precedente apelativo, se recomienda su lectura por su analisis de este asunto. Véase también People v.
Woods, 748 N.Y.S.2d 222, 222 (2002) (sostiene que el acusado no tiene derecho a una vista, pero sefiala que toda revision fue
mediante una vista en la que el acusado tuvo oportunidad de participar.)

%2Gosha v. State, 927 N.E.2d 942, 942 (Ind. Ct. App. 2010). En Gosha v. State, la Corte explicé que la expulsién de las cortes de
drogas requiere una notificacion escrita con las supuestas violaciones, la divulgacion de la evidencia en contra del acusado, la
oportunidad de ser oido y de presentar evidencia, el derecho a confrontar y contrainterrogar a los testigos y a un cuerpo
examinador imparcial. Id. Véase también Harris v. Commonwealth, 689 S.E.2d 713, 713 (Va. 2010) (“Consecuentemente,
puesto que Harris no habia tenido oportunidad de participar en la decisidn de expulsién, cuando se decidia si se le revocaba la
libertad a Harris y se le imponian los términos de la alegacion de culpabilidad, se le privo de la oportunidad de ser oido en
cuanto a la adecuacidad de la revocacion que afectaba su libertad.”) Id.
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%3yéase Gagnon v. Scarpelli, 411 U.S. 778, 790 (1973). Sin embargo, cuando la vista de revocacion de la probatoria se combina
con una sentencia original, el acusado tiene derecho a representacion legal. Mempa v. Rhay, 389 U.S. 128, 128 (1967). Véase
también Dunson v. Kentucky, 57 S.W.3d 847, 847 (Ky. Ct. App. 2001) (concluye que las alegaciones del acusado de que se le
denegd representacion legal eran infundadas porque en ningin momento estuvo sin representacion legal en ninguna de las
etapas criticas de los procedimientos).

54 Véase Commonwealth v. Wilcox, 841 N.E.2d 1240, 1240 (2006); State v. Kouba, 709 N.W.2d 299, 299 (Minn. Ct. App.
2006); State v. Matey, 891 A.2d 592, 592 (N.H. 2006); State v. Yarborough, 612 S.E.2d 447, 447 (N.C. Ct. App. 2005);
Dunson, 57 S.W.3d at 847.

SSyéase Argersinger v. Hamlin, 407 U.S. 654, 654 (1974) (sostiene que en un juicio por cualquier delito menor u ofensa menos
grave que concluya imponiendo una sentencia en la carcel, el acusado tiene que tener representacion legal); Scott v. lllinois,
440 U.S. 367, 367 (1979) (sostiene que el acusado no tenia derecho a representacion legal en el juicio, aln cuando la ofensa
de la que se le acusaba autorizaba la encarcelacién, pero la encarcelacién no se impuso); Alabama v. Shelton, 535 U.S. 654,
654 (2002) (explica que como el acusado no contod con representacion legal durante el juicio, fue declarado culpable y recibid
probatoria y una sentencia suspendida con carcel, la sentencia en carcel no se pudo implementar pues el acusado no habia
tenido representacion legal de la defensa en el juicio).

**Minnesota v. Murphy, 465 U.S. 420, 435 (1984).

*"Morgan v. Wainwright, 676 F.2d 476, 476 (11th Cir. 1982).
*®pennsylvania v. Goldhammer, 474 U.S. 28, 28 (1985).

*United States v. Steiner Warren, 335 F.3d 76, 76 (2d Cir. 2003).

®Compare State v. Foster, 782 A.2d 98, 98 (Conn. 2001), y United States v. Gravina, 906 F. Supp. 50, 53-54 (D. Mass. 1995),
with State v. Scarlett, 800 So.2d 220, 222 (Fla. 2001).

' Minnesota v. Murphy, 465 U.S. 420, 426-436 (1985).
®2United States v. Mackinzie, 601 F.2d 221, 221 (5th Cir. 1979).

8%\gase, e.g., State v. Sylvia, 871 A.2d 954, 954 (R.I. 2005); Wiede v. State, 157 S.W.3d 87, 87 (Tex. Crim. App. 2005). Cf.
People v. Harrison, 771 P.2d 23, 23 (Colo. Ct. App. 1989). En People v. Harrison, la corte explicd que el estandar de prueba
es evidencia preponderante, a no ser que haya una alegacién de un crimen nuevo. Id. De haber una alegacion de un crimen
nuevo, y el acusado no saliera convicto del mismo, el estandar de prueba estd mas alla de toda duda razonable. Id.

®United States v. Pierre, 47 F.3d 241, 241 (7th Cir. 1995); State v. Johnson, 679 N.W.2d 169, 174 (Minn. Ct. App. 2004)
(collecting cases).

®BJack v. Romano, 471 U.S. 606, 610-611 (1983); Bearden v. Georgia, 461 U.S. 660, 660 (1983) (sostiene que la equidad
fundamental prohibia revocar la probatoria por no haber pagado una restitucion cuando el acusado no podia pagarla).

%pegple v. Joseph, 785 N.Y.S.2d 292, 291 (N.Y. Sup. Ct. 2004) (adopta Torres v. Berbary, 340 F.3d 63, 63 (2d Cir. 2003)).

"Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, 509 U.S. 579, 593-4 (1993). En este caso, el anélisis de los distintos factores incluye:
si la técnica se puede probar o ha sido probada; si la técnica ha sido objeto de la revision y anélisis de colegas; las técnicas
conocidas o los posibles margenes de error; si existen estandares que controlen el funcionamiento de la técnica y si la técnica
tiene una aceptacion generaliza en el campo para el que fue creada. Id.

®8Frye v. United States, 293 F. 1013, 1013 (D.C. Cir. 1923).
people v. Shreck, 22 P.3d 68, 68 (Colo. 2001).

Mitchell v. Mt. Hood Meadows, 99 P.3d 748, 748 (Ore. Ct. App. 2004) (combina Fep. R. Evip. 702, FeD. R. EviD. 403, y el
caso Daubert con otros factores para determinar la admisibilidad de los resultados de las pruebas de orina para la marihuana y
el grado de impedimento).

"Otros espécimenes que se pueden analizar incluyen la sangre y saliva. Los dispositivos para escanear el iris se usan
ocasionalmente para determinar el impedimento y uso reciente.

2y/éase Lahey v. Kelly, 518 N.E.2d 924, 924 (N.Y. 1987).

™spence v. Farrier, 807 F.2d 753, 756 (8th Cir. 1986); People v. Whalen, 766 N.Y.S.2d 458, 460 (N.Y. App. Div. 2003); Jones v.
State 548 A.2d 35, 35 (D.C. 1998) (cita 6 jurisdicciones que sostienen que EMIT es confiable).

™Louis v. Dep’t of Corr., 437 F.3d 697, 697 (8th Cir. 2006); Lahey v. Kelly, 518 N.E.2d 135, 135 (N.Y. 1987); Peranzo v.
Coughlin, 608 F. Supp. 1504, 1504 (S.D.N.Y. 1985); con lugar, 850 F.2d 125, 126 (2d Cir. 1988). Pero véase State v. Kelly,
770 A.2d 908, 908 (Conn. 2001) (sostiene que el analisis de las manchas de sangre por parte de EMIT se debié confirmar por
medio de la cromatografia de gas/espectroscopia de masa).
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Hernandez v. State, 116 S.W.3d 26, 44-46 (Tex. Crim. App. 2003) (cita 6 casos que apoyan FPIA); People v. Toran, 580
N.E.2d 595, 597 (lIl. App. Ct. 1991) (contando con una cromatografia en capa fina).

\/éase, e.g., Grinstead v. State, 605 S.E.2d 417, 417 (Ga. Ct. App. 2004); Anderson v. McKune, 937 P.2d 16, 18 (Kan. Ct. App.
1997); Black v. State, 794 N.E.2d 561, 561 (Ind. Ct. App. 2003).

"Willis v. Roche Biomedical Lab, 61 F.3d 313, 313 (5th Cir. 1995) (concluye que la prueba de drogas in situ era un positivo
falso a la metanfetamina debido al medicamento para el catarro).

BCG/EM casi siempre es confiable asumiendo que se usen técnicas apropiadas de almacenamiento, manejo, medida y toma de
muestras. Nat’l Treasury Employees Union v. Von Raub, 489 U.S. 656, 656 (1989); Wilcox v. State, 258 S.W.3d 785, 785
(Ark. Ct. App. 2007) (explica que la prueba no fue confiable porque el nivel de pH y la temperatura no se establecieron).

yéase, e.g., Louis v. Dep’t. of Corr. Servs. of Neb., 437 F.3d 697, 697 (8th Cir. 2006).

8y/¢ase, e.g., United States v. Gatewood, 370 F.3d 1055, 1055 (10th Cir. 2004) (sostiene que el uso de drogas en una puesta en
libertad con antelacion a juicio era relevante para la aceptaciéon de responsabilidad por parte del acusado y que mentir en
cuanto a su uso de drogas era causa probable para denergarle un aplazamiento favorable para la presunta sentencia).

8ly/gase United States v. Bentham, 414 F. Supp. 2d 472, 471 (S.D.N.Y. 2006).

82y/¢ase United States v. Alfonso, 284 F.Supp.2d 193, 197-98 (D. Mass. 2003); United States v. Meyer, 485 F. Supp.2d 1001,
1001 (N.D. lowa 2006); United States v. Snyder, 187 F. Supp. 2d 52, 59-60 (N.D.N.Y. 2002); United States v. Stumpf, 54 F.
Supp. 2d 972, 972 (Nev. 1999); United States v. Gatewood, 370 F.3d 1055, 1055 (10th Cir. 2004).

8y/gase Woods v. Wills, No. 1:03-CV105, 2005 U.S. Dist. LEXIS 28851, at *29 (E.D. Mo. Oct. 27, 2005); En re S.W. 168 S.W.
3d 878 (Tex. App. 2005).

Berry v. Nat’l Med. Servs., 205 P.3d 745, 745 (Kan. App. Apr. 3, 2009).

8Johnson v. State Med. Bd., 147 Ohio Misc.2d 121 (2008); Perez-Rocha v, Commonwealth, 933 A.2d 1102 (Pa. Commw. Ct.
2007).

®\Wykoff v. Resig, 613 F.Supp. 1504, 1513-1514 (N.D. Ind. 1985), con lugar en opinién sin publicar, 819 F.2d 1143 (7th Cir.
1987); Thomas v. McBride, 3 F. Supp. 2d 989 (N.D. Ind. 1998).

8Baxter v. Nebraska Dep’t of Corr., 663 N.W.2d 136 (Neb. App. 2003); Noreault v. Coombe, 660 N.Y.S.2d 71, 71 (N.Y. App.
Div. 1997). Véase también id. at n.65.

En re Murchison, 349 U.S. 133, 136-139 (1955) (recusa un juez porque no podia desentender su conocimiento personal de los
procedimientos secretos de un gran jurado).

®United States v. Ayala, 289 F.3d 16, 27 (1st Cir. 2002) (sefiala que el estandar consiste en si los hechos, segtn se afirman,
llevan a un observador objetivo y razonable a cuestionar la imparcialidad del juez).

90Liteky v. United States, 510 U.S. 540, 555 (1994). Véase, e.g., United States v. Microsoft, 253 F.3d 34, 117 (D.C. Cir. 2001)
(sostiene que los comentarios de un juez para ejercer presion mientras el caso esta pendiente demostraba prejuicios); Youn v.
Track, 324 F.3d 409, 423 (6th Cir. 2003) (sostiene que los comentarios y fallos de la corte no demuestran prejuicios cuando
estan basados en la evidencia administrada durante los procedimientos).

'Compare United States v. Bailey, 175 F.3d 966, 969 (11th Cir. 1999) (sostiene que una recusacién no es mandatoria cuando el
juez reciba los hechos de una fuente judicial), with Edgar v. K.L., 93 F.3d 256, 259 (7th Cir. 1996) (sostiene que el juez que
hubiera recibido informes extraoficiales tenia un conocimiento judicial personal de los hechos).

2 Jexander v. State, 48 P.3d 110, 115 (Okla. Crim. App. 2002). But see Wilkinson v. State, 641 S.E.2d 189, 191 (Ga. Ct. App.
2006). Como parte de su contrato con las cortes de drogas, la acusada renunci6 voluntariamente a su capacidad para proponer
una recusacion al juez del tribunal de drogas. Id.

%3State v. Belyea, No. 2009-038, 2010 N.H. LEXIS 49 (N.H. May, 20, 2010) (sostiene que el acusado no logré demostrar que una
persona razonable consideraria una preocupacion determinar si el Juez Vaughan juzgé con prejuicio los hechos o abandoné o
puso en compromiso la imparcialidad de su rol judicial en el equipo de las cortes de drogas). En este caso, la corte no tuvo
hechos extrajudiciales. Id.; Ford v. Kentucky, and William E. Flener v. Kentucky, No. 2008-CA-001990-MR, No. 2009-CA-
000889-MR, No. 2009-CA-000461-MR, 2010 Ky. App. Unpub. LEXIS 380 (Ky. Appellate Apr. 30, 2010) (sostiene que si el
mismo juez preside el tribunal de drogas y la vista de revocacion, esto no es una denegacion al derecho de una vista
imparcial/debido proceso).
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94sj continuar con el caso creara una apariencia de impropiedad, esa falta de recusacién implicarfa el Canon 2 de los Canones de
Etica Judicial. Cédigo Modelo de Conducta Judicial R. 2.11 (2007). Del mismo modo, si el juez tiene conocimiento personal
de los hechos, los Canones de Etica Judicial podrian verse implicados. Véase Inquiry of Baker, 74 P.3d 1077, 1077 (Or. 2003)
(censura a la jueza por no descalificarse a asi misma de la vista de revocacion de probatoria pues los sucesos que dieron lugar
al procedimiento ocurrieron en un restaurante, delante de la jueza); Lozano v. State, 751 P.2d 1326, 1326 (Wyo. 1988)
(sostiene que el mero hecho de que la jueza de la revocacidn de probatoria hubiera sido testigo de que la acusada bebi6 en un
bar violando su probatoria no era un error, pues la acusada admitié libremente que estaba bebiendo en violacién a su
probatoria).

%v/éase discussion supra pp. 8-10.
%y/éase supra notes 33-34.
"Wolff v. McDonnell, 418 U.S. 539, 557 (1974); Sandlin v. Conner, 515 U.S. 472, 472 (1995).

%8Existe cierto debate, por lo menos en un estado, en cuanto a si la carcel puede ser una sancién cuando se opta a entrar a un
programa de cortes de drogas antes de la alegacion de culpabilidad. Compare Diaz v. State, 884 So. 2d 299, 299 (Fla. Dist. Ct.
App. 2004) (sostiene que la carcel no puede usarse como una sancion en un contrato previo a la alegacion de culpabilidad en
un programa de cortes de drogas), y Walker v. Lamberti, 29 So. 3d 1172, 1172 (Fla. Dist. Ct. App. 2010) (sostiene que un
acusado que haya acordado voluntariamente participar en un tribunal de drogas no puede subsecuentemente optar por dejarlo
para evitar un programa de tratamiento para drogas en una carcel), con Mullin v. Jenne, 890 So. 2d 543, 543 (Fla. Dist. Ct.
App. 2005) (sostiene que la carcel se puede usar como sancidn para acusados que escojan permanecer en un programa
voluntario).

%y/éase Staley v. State, 851 So. 2d 805, 805 (Fla. Dist. Ct. App. 2003) (concluye que la renuncia voluntaria de los derechos a
vistas en un contrato con un tribunal de drogas impugna la integridad del sistema judicial y socava la confianza publica en el
poder judicial); T.N. v. Portesy, 932 So. 2d 267, 267 (Fla. Dist. Ct. App 2005) (sostiene que una corte no puede imponer
sanciones por encima de las autorizadas por el estatuto, ain cuando el participante de las cortes de drogas juveniles haya
acordado entrar al programa); State v. Rogers, 170 P.3d 881, 881 (ldaho 2007) (sostiene que se requieren las vistas de
expulsidn en las cortes de drogas, al menos cuando el acusado se haya declarado culpable y se haya aplazado su sentencia,
pero también sefiala en los dictamenes que esos requisitos no se exigen cuando se imponen sanciones). El autor siente un
interés particular en casos como Thorne v. Hale, No. 1:08cv601 (JCC), 2009 WL 980136 (E.D. Va. Mar. 26, 2009), con
lugar, Thorne v. Hale, No. 09-2305, WL1018048 (4th Cir. Mar. 19, 2010), cuando la demanda §1983 no procedié debido a
los requisitos procesales y a la inmunidad judicial absoluta. Id. En este caso, la corte federal hace que las reuniones de
personal y el proceso de sancionar suenen como La Cémara Estrellada: “Thorne reclama que, durante las vistas de las
‘sanciones’ que seguian su incumplimiento con las reglas de las cortes de drogas, las alegaciones en su contra, el testimonio
de los testigos y la presentacion de la evidencia violaban sus derechos bajo la Sexta Enmienda. Id. at 57. Testimonio, afirma
él, que fue "hecho en secreto[sic] entre el Tribunal de Drogas y las administradoras de RACSB, {Acusadas Kelly Hale, Judith
Alston y Sharon Gillian}," el RACSB, el fiscal de la Mancomunidad, y el juez del tribunal estatal, "para incluir el testimonio
difundido con el juez que preside el estrado, de manera que se excluya al demandante... de todas las medidas de defensa y
remediar en proporcion con el Debido Proceso Judicial y Compulsorio." Id. Se requiere a las cortes que los asuntos
sustanciales que afecten los derechos al debido proceso de un participante de las cortes de drogas, estén en el expediente para
que pueda haber una revision significativa de apelacion. Véase Tyler T., 279 Neb. 806, 806 (2010) (“Dado el componente
terapéutico de los programas de tribunales para la solucidn de conflictos, no estamos preparados para decir que todas y cada
una de las acciones que se toman en un procedimiento de esta naturaleza tienen que mantenerse en récord. Pero no tenemos
dificultades para concluir que cuando un juez de un tribunal de solucidén de conflictos preside una vista y dicta una orden que
afecta los términos de la probatoria del menor, el procedimiento tiene que mantenerse en el expediente. Estamos de acuerdo
con lo que que han sostenido otras cortes en cuanto a que de haber un interés de libertad implicado en los procedimientos del
tribunal de solucién de conflictos, los derechos al proceso justo de un inividuo se tienen que respetar.”).

% re Miguel, 63 P.3d 1065, 1065 (Ariz. App. 2003). La Corte de Apelaciones de Arizona parecié endosar un procedimiento
similar cuando los acusados juveniles plantearon un problema con el debido proceso y la posibilidad de cércel o sanciones de
deteccion en una vista de revision. Id. Véase también Nicely v. Commonwealth, 2007-CA-002109-MR, 2009 Ky. App.
LEXIS 54 (Ky. App. Apr. 24, 2009).

Bajo estas circunstancias, si la corte que dicta sentencia decide hallar a un acusado en desacato por violar las condiciones de
su probatoria, en lugar de revocar o modificar las condiciones de su probatoria, se tiene que otorgar al acusado ciertos
derechos del debido proceso, incluyendo una vista. Pace, supra at 395. No existe evidencia en el expediente que se nos ha
presentado de que se celebraran vistas o de que el tribunal haya determinado desacato en alglin momento durante la probatoria
de Nicely. Al contrario, siempre que Nicely fue encarcelado, la orden del tribunal dictaba claramente las violaciones a los
términos y condiciones del programa de Cortes de Drogas. Si el expediente no lo mencionara, remitiriamos este asunto
nuevamente al tribunal de primera instancia para que hubiera una vista evidenciaria consistente con la contencion de Cooke,
supra. Pero, como la corte ya habia determinado que Nicely viol6 las condiciones del Tribunal de Drogas, consideramos que
el tribunal de primera instancia abuso de su discrecion cuando, nunc pro tunc, determiné también que estaba en desacato.ld.
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WlRecurrir a una peticién de revocacién/terminacién con una detencién inmediata podria ser apropido cuando el fiscal siente que
la seguridad publica podria estar en peligro, si el participante de las cortes de drogas no acepta responsibilidad por el supuesto
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. [89.1] INTRODUCCION

Los Diez Elementos Clave (proporcionados en la pagina 210) son las normas fundamentales
bajo las que operan las cortes de drogas; el Elemento Clave num. 1 requiere a “los tribunales de
drogas combinar los servicios de tratamiento para alcoholismo o la adiccion a las drogas con el
procesamiento de casos del sistema judicial”.!

Un punto de referencia de los componentes clave, contempla que la corte y los proveedores
de servicios de tratamiento mantienen comunicacion regular que incluye intercambios frecuentes
de informacion oportuna sobre el desemperio del participante en el programa, consistente con los
requisitos de las leyes de confidencialidad federales y estatales.?

Dos estatutos federales regulan la divulgacion de la informacién del participante sobre su
tratamiento de alcohol u otras drogas en el contexto de las cortes de drogas.®> El congreso
promulgéd la Ley de Portabilidad y Responsabilidad de los Seguros de Salud (HIPAA, por sus
siglas en inglés) en 1996.* En 2002, se adoptaron inicialmente las regulaciones federales
relacionadas con HIPAA.”> El propésito de HIPAA era mejorar el sistema de cuidado de salud
por medio del establecimiento de estandares y requisitos para la transmision electrénica de cierta
informacién de salud. Como parte de esos estandares, una regla de privacidad prohibe a las
entidades cubiertas bajo la ley que divulguen informacién de salud sin el debido consentimiento
0 autorizacion.

Para los afios 70, se promulgo la Ley de Prevencién, Tratamiento y Rehabilitacion de Abuso
de Sustancias® para expandir el acceso y la accesibilidad a los programas de tratamiento para
abuso de sustancias.” El estatuto y el esquema regulatorio disponen la confidencialidad de los
récords “a mantenerse en relacion con el desempefio de cualquier programa o actividad de
educacion, prevencién, adiestramiento, tratamiento, rehabilitacion o investigacion de abuso de
sustancias que sea llevada a cabo, o reciba directa o indirectamente asistencia por parte de
cualquier departamento o agencia de los Estados Unidos.”®

Este capitulo no pretende ser un tratado abarcador de las leyes federales de
confidencialidad. Mas bien estd disefiado para dar al juez una vision general del tema,
capacitando a la corte para que plantee preguntas o haga una investigacion para determinar el
cumplimiento federal.’ En algunas circunstancias, las regulaciones no estan claras y las
interpretaciones estan divididas. En esas situaciones, el autor siempre recomienda optar por la
interpretacion mas restrictiva, otorgando de este modo la mayor proteccion posible al
participante del tribunal de drogas.

Il [89.2] HIPAA

A pesar de la sabiduria y préctica tradicionales, las disposiciones de HIPAA no aplican a los
oficiales de los tribunales de drogas, encargados del orden o de probatoria. Como ha sefialado
brevemente el respetado Centro Nacional GAINS:™°

Contrario al mito, las entidades cubiertas bajo HIPAA no incluyen a las cortes, el
personal de las cortes, agencias acreditadoras como JCAHO, ni a las encargadas
del orden.™
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HIPAA tampoco aplica a las facilidades correccionales o a
las agencias del orden gue tengan la custodia legal de un preso o
detenido y necesiten la informacion de salud protegida (PHI, por
sus siglas en inglés) para proporcionar cuidado de salud al HIPAA no aplica a
individuo, para proteger al individuo, otros presos, los oficiales
de seguridad o empleados, o para administrar y mantener la
seguridad de la facilidad, incluyendo el cumplimiento de la ley y la esencia de HIPAA
el orden.™ _ debe respetarse.

A pesar de que HIPAA no aplica a las cortes, el autor
recomienda que la corte emplee dos procedimientos para cumplir
con la esencia de HIPAA. La corte debe emitir una orden administrativa que requiera que los
proveedores de tratamiento divulguen la informacion de tratamiento que sea relevante para el
equipo del tribunal de drogas. La corte también debe requerir la ejecucion de un formulario de
consentimiento por parte del participante que cumpla con los requisitos de HIPAA. Se incluye
una muestra de una orden administrativa y de un formulario de consentimiento en las péginas
183 y 184 de este documento.

A pesar de que

las cortes de drogas,

A. [89.3] DISPOSICION DE HIPAA

Las regulaciones federales permiten a una entidad cubierta bajo HIPAA divulgar cualquier
informacion de salud protegida en el curso de un proceso judicial como respuesta a una orden,
pero s6lo aquella PHI que esté expresamente autorizada por medio de esa orden.®* A pesar de
que no lo requiere ninguna regla, la orden deber reconocer que la informacion divulgada sera
para el uso de los miembros del tribunal de drogas y para fines del tribunal de drogas, que no
habré ninguna redivulgacion y que la orden expira una vez el participante sea expulsado o se
gradie del programa del tribunal de drogas. Finalmente, cualquier orden debe disponer que la
divulgacién sea por el “minimo necesario para lograr el uso, divulgacion o solicitud
pretendidos™.** Por tanto, la corte debe limitar la divulgacion para informar si el individuo asisti6
al tratamiento, participd en el tratamiento, la prognosis y cualquier informacién que el proveedor
de tratamiento considere necesaria para poner el cumplimiento del participante del tribunal de
drogas dentro del contexto de tratamiento. Una muestra representativa de una orden, se ofrece en
el Anejo 1 de la pagina 183 de este documento.

B. [89.4] FORMULARIOS DE CONSENTIMIENTO DE HIPAA

El consentimiento de la HIPAA se puede integrar con el formulario de consentimiento del
participante del Titulo 42, Parte 2 del CFR (Codigo de Regulaciones Federales, por sus siglas en
inglés) que se discute en este documento. Los avisos, reconocimientos y consentimientos escritos
apropiados deben seguir el proceso de la Parte 2. Para fines de HIPAA, el consentimiento se
puede revocar en cualquier momento y el tratamiento no se puede condicionar a que exista ese
consentimiento.™ Sin embargo, las cortes de drogas pueden condicionar la participacion en el
programia6 de las cortes de drogas a que se ejecute un formulario de consentimiento de la
HIPAA.
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C. [89.5]CFR 42, PARTE 2

La Parte 2, como suelen llamarla cominmente muchos profesionales, prohibe que cualquier
programa que reciba asistencia o sea regulado por el gobierno federal divulgue informacion de
identificacion y uso de alcohol u otras drogas, con ciertas excepciones.

D. [89.6] ¢ QUE ES UN PROGRAMA CUBIERTO POR LAS LEYES FEDERALES DE
CONFIDENCIALIDAD?

La ley federal de confidencialidad aplica a cualquier “programa o actividad de educacion,
prevencion, adiestramiento, tratamiento, rehabilitacion o investigacion de abuso de sustancias
que sea llevada a cabo, esté regulada o reciba directa o indirectamente asistencia por parte de
cualquier departamento o agencia de los Estados Unidos.”*’ La definicién tiene dos
componentes: (1) que el programa implica educacion, tratamiento o prevencion de abuso de
sustancias y (2) que esta regulado o tiene directa o indirectamente asistencia de cualquier
departamento o agencia federal. Incluir la educacion, tratamiento o prevencién de abuso de
sustancias es bastante abarcador pues incluye no solo el diagnéstico y el tratamiento, sino
también el referido para tratamiento. Por tanto, un empleado del tribunal que administra un
cernimiento y avalto de alcohol u otras drogas, o un juez que ordena el tratamiento para abuso
de sustancias como una condicion de la probatoria o la participacién en el tribunal de drogas,
podria decirse que sitta a la corte dentro del 4mbito de la definicion federal de programa.’® La
segunda parte de la definicidn es igualmente abarcadora puesto que cubre el financiamiento y la
asistencia directa e indirectamente. Las regulaciones incluyen, inter alia, (1) una entidad que sea
recipiente de cualquier tipo de fondos federales, incluyendo fondos que no se usen para el
diagnostico, tratamiento o referido de alcohol u otras drogas; (2) actividades realizadas por una
unidad gubernamental estatal o local, por medio de ingresos compartidos u otros ingresos
federales recibidos que podrian gastarse (aunque no necesariamente) en un programa de abuso de
sustancias; o (3) un programa que recibe estatus de exencién contributiva o tiene donantes que
reciben deducciones en sus impuestos por las contribuciones al programa. Por tanto, con toda
probabilidad, cualquier sistema judicial estatal o local cualifica por ser un recipiente de asistencia
federal. ™

Independientemente de que el tribunal de drogas cumpla con la calificacion en dos niveles
para ser un programa con asistencia federal, el juez del tribunal de drogas indudablemente se va
a convertir en el recipiente de la informacion de tratamiento protegida por las leyes federales de
confidencialidad.?® Cuando un tribunal recibe informacién protegida por las leyes federales de
confidencialidad, tiene prohibido redivulgar esa informacion, en ausencia de un consentimiento
adecuado o de las divulgaciones autorizadas sin consentimiento.?! Por tanto, es prudente asumir
que las leyes federales de confidencialidad aplican cuando se opere un tribunal de drogas.?

E. [89.7] ¢ QUE INFORMACION ESTA PROTEGIDA?

Las leyes federales de confidencialidad aplican a todos los récords relacionados con la
identidad, la diagnosis, prognosis o tratamiento de cualquier paciente en un programa de abuso
de sustancias. Por tanto, el Cédigo de EE. UU., titulo 42 § 290 dd, aplica a la informacion que
revele la identidad de una persona que esté recibiendo tratamiento o divulgue que una persona
esta recibiendo, ha recibido o ha solicitado servicios de tratamiento para abuso de sustancias.?®
Los resultados de las pruebas de drogas por si solos no son informacién protegida, a no ser que
se usen para el diagndstico, tratamiento o referido a tratamiento.?* Debido al uso terapéutico de
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los resultados de las pruebas de drogas, el tribunal generalmente debe considerarlos como
protegidos bajo las leyes federales de confidencialidad.

F. [89.8] ¢COMO SE PUEDE COMPARTIR LA INFORMACION PROTEGIDA?

La regla general es que para los participantes en programas de tratamiento para alcohol y
drogas, la informacion que identifica al paciente no se puede compartir. Sin embargo,
regulaciones federales plantean excepciones. La informacion se puede compartir cuando exista
un consentimiento escrito apropiado. Bajo circunstancias limitadas, cuando no exista un
consentimiento, existen las divulgaciones permitidas y mandatorias. Las alternativas se
discutiran en su momento.

1. [89.9] Consentimiento

Existen dos requisitos para procurar un consentimiento valido, el aviso y el consentimiento
como tal. La consideracion tiene que incluir las siguientes notificaciones:®

1. Un encabezamiento con la siguiente declaracion: “Esta notificacion describe cémo se
puede usar y divulgar la informacion médica y relacionada con drogas y alcohol y como
puede usted tener acceso a esta informacion. Por favor, revise cuidadosamente.”

2. Unacita de HIPAA y de las leyes y regulaciones de confidencialidad.

3. Una descripcion, incluyendo por lo menos un ejemplo, de los tipos de usos y
divulgaciones que el programa tiene permiso de hacer para las operaciones del
tratamiento, pago y cuidado de salud (incluyendo sélo lo que esté permitido bajo el Titulo
42, Parte 2, del CFR).

4. Una descripcidn, incluyendo por lo menos un ejemplo, de cada uno de los prop6sitos por
los que el programa tiene permiso o estd obligado a divulgar PHI sin el consentimiento
del individuo (esto se debe incluir sélo para lo que esté permitido bajo el Titulo 42, Parte
2, del CFR, incluyendo una advertencia de que la informacién se puede divulgar si el
paciente comete 0 amenaza con cometer un crimen en las facilidades del programa o en
contra del personal del programa) y que el programa tiene que reportar cualquier
sospecha de abuso o negligencia infantil.

5. Una declaracion de que se daran otros usos Yy divulgaciones Unicamente con el
consentimiento escrito del individuo y que el individuo puede revocar este
consentimiento.

6. Una declaracion con los derechos del individuo y una descripcion de como puede ejercer
sus derechos el individuo.

7. Una declaracion de que el programa esta requerido por ley a mantener la privacidad de
los individuos y a proporcionarles una notificacion de sus deberes legales y sus practicas
de privacidad.

8. Una declaracion de que el programa tiene el requisito de acatar los terminos del aviso.

9. Una declaracion de que el programa se reserva el derecho a cambiar los términos del
aviso y una descripcion de como el programa proporcionara a los participantes un aviso
revisado.

10. Una declaracion que indique que (1) una violacion al Titulo 42, Parte 2, del CFR es un
crimen reportable y que (2) bajo HIPAA, los individuos pueden quejarse al programa y al
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Departamento de Salud y de Servicios Humanos si creen que sus derechos a la privacidad
han sido quebrantados, junto a (3) una descripcidén de como someter las quejas.

11. El nombre, titulo y ndmero de teléfono de un contacto para obtener informacion
adicional.

12. La fecha en que el aviso se vuelve efectivo.

En el contexto de justicia criminal, el consentimiento no se puede revocar.?’ Del mismo
modo, los requisitos de HIPAA exigen que el consentimiento se pueda revocar. Sin embargo, si
el tribunal de drogas ha emitido una orden apropiada, como quiera puede obtener la informacién
necesaria de la participacion en el tratamiento.?’

Los elementos del consentimiento escrito estan tan definidos como en el aviso. El
formulario de consentimiento requiere diez elementos:*®

1. El nombre o la designacion general del (de los) programa(s) que hacen la divulgacion.
El nombre del individuo u organizacion que recibira la divulgacion.

El nombre del paciente en la divulgacion.

El prop6sito o la necesidad de la divulgacion.

Una descripcién de cuénta y qué clase de informacion se divulgara.

El derecho del paciente para revocar el consentimiento por escrito y las excepciones del
derecho a revocarlo o si las excepciones estan incluidas en el aviso del programa, una
referencia al aviso.

7. La habilidad del programa para condicionar el tratamiento, el pago, la inscripcién o la
elegibilidad de los beneficios que esté acordando el paciente al firmar el consentimiento,
al plantear o bien (1) que el programa no puede condicionar estos servicios a que el
paciente firme el consentimiento, o (2) las consecuencias si el paciente se niega a firmar
el consentimiento.

8. La fecha, suceso o condicién que hacen que el consentimiento expire de no haberse
revocado anteriormente.

9. La firma del paciente (y/u otras personas autorizadas).
10. La fecha en que se firmo el consentimiento.

o g s~ wN

En el contexto de justicia criminal, la expiracion del consentimiento puede estar
condicionada a un suceso en lugar de a una fecha. Por tanto, la expiracién puede estar
condicionada a que el participante del tribunal de drogas complete satisfactoriamente el
programa, o a que sea expulsado del mismo.?® Una vez que se haya completado el formulario de
consentimiento, el participante tiene que ser informado de la informacion divulgada que esté
protegida por la ley federal y de cualesquiera otras divulgaciones (redivulgaciones) gque se tengan
que hacer de acuerdo con el Titulo 42, Parte 2, del CFR.* Las divulgaciones que se permiten en
el cumplimiento de un formulario de consentimiento valido, incluyen informacion que se pueda
usar para una revocacion de probatoria, incluyendo las admisiones de uso de alcohol u otras
drogas.®! Se incluye una muestra de un formulario de consentimiento en el Anejo 2, en la pagina
184 de este capitulo.

A pesar de que no se requiere especificamente, las cortes de drogas deben emplear practicas
que aseguren que el consentimiento del participante se obtuvo de forma informada y
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voluntariamente.®* El participante debe tener la oportunidad de consultar un abogado antes de
ejecutar el consentimiento.

Puesto que existen preocupaciones relacionadas con el alfabetismo, la notificacion, el
consentimiento y la prohibicion de la redivulgacion se deben leer al participante antes de su
ejecucion. Cuando sea adecuado, el consentimiento debe traducirse para el participante. Se debe
pedir al participante que vuelva a ejecutar el consentimiento durante la participacion en el
programa cuando haya un cambio en los miembros del tribunal de drogas, y para rectificar
cualquier situacién donde el participante haya estando usando drogas al momento de dar su
consentimiento original. Finalmente, los distintos miembros del equipo deben crear un
memorando de entendimiento (MdE) que detalle la informacidn que se compartira, por quién y
para qué fin limitado. EI MdE también debe contener la aceptacion de los miembros del equipo
en cuanto a su aplicabilidad y su acatamiento a las leyes federales y estatales de
confidencialidad, incluyendo las que se relacionen con la redivulgacion. Las limitaciones sobre
el uso fiscal de la informacion obtenida por los programas de tratamiento y el personal, son
particularmente significativas. El MdE también debe incluir las limitaciones de acceso a los
expedientes y los estandares de almacenamiento.

Aparte de las practicas que giran en torno a la ejecucion del consentimiento y la ejecucion
del MdE por parte del equipo, el tribunal debe considerar ciertas adiciones al consentimiento. En
primer lugar, el participante debe admitir que recibid las notificaciones y que tuvo la oportunidad
de contar con representacion legal. EI consentimiento también podria contener lenguaje que
reconociera la sobriedad y el entendimiento. Finalmente, en el formulario de consentimiento, el
participante debe reconocer que la sala del tribunal es publica y que existe el potencial de que se
pueda divulgar informacién confidencial durante los procedimientos de la sala abierta.*®

2. [89.10] Divulgaciones Mandatorias

Existen tres situaciones donde la divulgacion es mandatoria:
« La existencia de una orden judicial valida

» Abuso o negligencia infantil

+ Causa de muerte.

a. [89.11] Orden Judicial Valida

Los prerrequisitos para una orden judicial valida estan determinados por la naturaleza del
procedimiento y el tipo de informacién que se busca divulgar. Una citacion u orden de registro o
cualquier otra orden que no cumpla con estos requisitos, no es vélida.*

En un contexto civil,*® antes de que una corte emita una orden, tiene que avisar y dar
oportunidad al programa y al paciente de participar en la vista.*® Si la informacion se solicita
para investigar o procesar al paciente, el aviso se le tiene que dar sélo al programa.®’ Si el
programa es el objetivo de la investigacion, no se tiene que dar aviso.*®

En la vista, la persona gue solicita la informacion tiene que establecer “causa justificada” y
la corte debe determinarla.® El fallo de causa justificada requiere que el tribunal determine que
la informacion no esta disponible en ningun otro sitio, y la necesidad para la divulgacién pesa
mas que cualquier efecto adverso en el paciente, la relacion entre doctor y paciente, y la
efectividad del programa.*
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Cuando la solicitud de informacion sea para investigar o procesar al paciente, se tiene que
cumplir con un estandar mayor.** No sélo se tiene que establecer el estandar de causa justificada,
sino que la corte tiene que determinar que:

 EIl crimen en cuestion es extremadamente serio (causé 0 amenazd con causar muerte 0
dafo corporal serio);

« Los récords que se pretenden obtener probablemente contengan informacion significativa
para investigacion o proceso judicial,

 No hay otra forma practica de obtener la informacion;
« El programa tuvo la oportunidad de tener representacion legal.*?

La divulgacion esta limitada a las partes de los récords que sean esenciales segun la orden y
la divulgacion esta restringida a las personas responsables de investigar o procesar el caso.
Ninguna “comunicacion confidencial” — declaraciones del paciente al personal del programa — se
pueden divulgar a no ser que cumplan con los requisitos del Titulo 42 del CFR § 2.63.

La aplicacion exitosa de las érdenes judiciales, sean civiles o criminales, se limita a “datos
objetivos™, como las fechas de inscripcion en el programa, de la alta o de las medicaciones.*® Las
solicitudes de comunicaciones confidenciales tienen que cumplir con uno de los tres requisitos
incluidos en el Titulo 42 del CFR § 2.63(a).*

Ademas de una orden judicial valida, las divulgaciones mandatorias incluyen situaciones de
abuso y negligencia infantil e identificar la causa de muerte.

b. [89.12] Abuso y Negligencia Infantil

La mayoria de los estados tienen leyes que obligan a reportar el abuso y la negligencia
infantil. Tanto el Titulo 42, Parte 2 del CFR y la HIPAA, tienen disposiciones que eximen de la
proteccion de confidencialidad en situaciones donde el estado ordena reportar el abuso y la
negligencia infantil.*

c. [89.13] Causa de Muerte

Puesto que los estados tienen requisitos para reportar la causa de muerte, el Titulo 42, Parte
2, del CFR exime la confidencialidad del paciente que identifica informacion para esos informes
mandatorios.*®

G. [89.14] DIVULGACIONES PERMITIDAS

Los programas tienen autorizacion para — pero no se les requiere — divulgar informacién que
identifique a un paciente en casos de emergencia médica,*’ para reportar crimenes en las
facilidades del programa o en contra del personal,”® a entidades que tengan control
administrativo,* a organizaciones calificadas de servicio® y a auditores, registros centrales e
investigadores externos.>*

Las divulgaciones a entidades que tengan control administrativo y para organizaciones
calificadas de servicio, requieren acuerdos escritos. Los auditores, registros centrales e
investigadores necesitan tener planes escritos para garantizar la confidencialidad antes de que se
hagan divulgaciones.
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lIl. [89.15] BUENAS PRACTICAS EN EL AMBITO DE LA CONFIDENCIALIDAD

Como bien ilustra lo anterior, las leyes federales de confidencialidad son complejas, a
menudo confusas y ocasionalmente con interpretaciones conflictivas. Al menos tedricamente, no
seguir adecuadamente las leyes federales de confidencialidad puede conducir a la pérdida de
fondos, revocacion de la licencia y a posibles penalidades criminales.”® Ni la HIPAA, ni el Titulo
42, Parte 2, del CFR proporcionan derecho a tomar accién personal.>®

Al sequir las mejores précticas,™ las cortes de drogas pueden reducir enormemente el
potencial de una sancion:

+ Designar un oficial de privacidad que sea responsable del cumplimiento del programa del
tribunal de drogas con los requisitos legales federales y estatales de confidencialidad.

- Proveer al oficial de privacidad con los recursos necesarios para hacer el trabajo.*®

 Garantizar que las salvaguardas administrativas, técnicas y fisicas estén en orden para
proteger la privacidad de la informacion del paciente. Esto incluye gabinetes de
almacenamiento con llave, procedimientos acordados para redactar y clasificar los
expedientes de las cortes de drogas de acuerdo a qué esté disponible para el publico y qué
es confidencial; y la instalacion de firewalls electrénicos para evitar el acceso a la
informacion del participante.

« Garantizar que se establezcan politicas y procedimientos que limiten la informacion
divulgada al minimo necesario para lograr el uso pretendido.

* Requerir a todos los miembros del equipo y al personal que se adiestren y se readiestren
periddicamente sobre los requisitos federales y estatales de confidencialidad.

* Repasar los formularios vigentes de notificacion, consentimiento y redivulgacion para
garantizar que cumplan con los estandares federales y estatales.

« Emplear las mejores practicas, que se desglosaron anteriormente, para reobtener el
consentimiento y para el contenido del formulario de consentimiento.

« Documentar todas las politicas y procedimientos de privacidad.

« Asumir que las leyes de confidencialidad van a aplicar a las divulgaciones y, por lo tanto,
tomar todas las precauciones para proteger los derechos de confidencialidad del
participante.

IV. [89.16] CONCLUSION

Las cortes de drogas contemplan la integracion del procesamiento del caso criminal y la
participacion en tratamiento. Compartir informacion limitada del tratamiento es una funcion
necesaria de las operaciones de las cortes de drogas. EI cumplimiento con las leyes federales de
confidencialidad se logra facilmente con los procedimientos y notificaciones apropiadas, y
formularios de consentimientos y limitaciones sobre la divulgacién para que incluya lo minimo
necesario para lograr el fin pretendido de la divulgacion.
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ORDEN DE HIPAA
EN EL TRIBUNAL

DE
Condado, Distrito
Caso Num.
)
El Pueblo del Estado )
de )
) ORDEN RE:
Demandante, )
)
Versus ) Divulgacion Limitada de
) Récords Especificos de Tratamiento
) para Abuso de Sustancias
)
Acusado/a )

Este asunto se encuentra ante el tribunal para la consideracion de la divulgacién limitada de récords especificos de
tratamiento para abuso de sustancias. El tribunal determind lo siguiente:

1. El , el/la acusado/a fue aceptado(a)/referido(a) al Tribunal de Drogas
(fecha)

2. Como una condicio6n a su participacion en el programa del tribunal de drogas, el/la acusado/a tiene que asistir a
tratamiento para abuso de sustancias y el equipo del tribunal de drogas tiene que monitorear su progreso en el tratamiento para
abuso de sustancias. i

3. El/la acusado/a firmd voluntaria e inteligente un permiso de divulgacién en cumplimiento con HIPAA y el TITULO 42,
del C.F.R.

4. La informacion necesaria para monitorear el progreso del/de la acusado/a en el tratamiento para abuso de sustancias,
incluye:

diagnodstico de la persona acusada, resultados de urianalisis de la persona acusada, asistencia o ausencia al
tratamiento de la persona acusada, cooperacion de la persona acusada con el tratamiento, progreso de la persona
acusada en el tratamiento y la prognosis de la persona acusada. Esta informacion del tratamiento es el minimo
necesario para poder cumplir con el propdsito de esta divulgacion. Véase 45 C.F.R. §165.502(b)(11) y 42 C.F.R.
§2.13(a).

Por tanto se ordena que:

1. ( ) tendré que proporcionar a los miembros del equipo del tribunal de drogas
Nombre del proveedor de tratamiento

(segun se recoge en el Formulario de Consentimiento para Divulgacion de la ley HIPPA / en el Titulo 42, Parte 2, del C.F.R.) la
siguiente informacion:
diagnostico de la persona acusada, resultados de urianalisis de la persona acusada, asistencia o ausencia al
tratamiento de la persona acusada, cooperacion de la persona acusada con el tratamiento, progreso de la persona
acusada en el tratamiento y la prognosis de la persona acusada.

2. El proveedor de tratamiento nombrado continuard proporcionando la informaciéon de tratamiento hasta que el/la
acusado/a complete satisfactoriamente o sea expulsado/a del programa del tribunal de drogas o el tribunal emita otra orden, lo
que suceda primero.

3. El equipo del tribunal de drogas no debe redivulgar la informacion recibida en cumplimiento a esta Orden, excepto
segun lo dispuesto por la ley.

POR ESTA MI SENTENCIA, hoy dia de , 20

Juez/a

Anejo 1. Orden de HIPPA
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CONSENTIMIENTO PARA LA DIVULGACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL:
REFERIDO DEL SISTEMA DE JUSTICIA CRIMINAL

Yo, , autorizo a (inicial de las partes que apliquen):
(Nombre de la persona acusada)

o [El Programa ABC de Tratamiento para Drogas y Alcohol]
(Nombre o designacién del programa que hace la divulgacion)

o [El Departamento de Probatoria] los empleados que supervisan mi caso

o [Los Manejadores del Caso] los empleados gue supervisan mi caso

(Nombre del tribunal de drogas pertinente) (Nombre del fiscal)

(Nombre del abogado defensor) (Otro)
que se comuniquen y divulguen informacién (la naturaleza y cantidad de la informacién tan limitada como sea posible):

mi diagnostico, resultados de urianalisis, informacién sobre mi asistencia
0 ausencia a las sesiones de tratamiento, mi cooperacion con el programa
de tratamiento, la prognosis, y

El propésito de la divulgacion es informar a la(s) persona(s) mencionada(s) anteriormente de mi asistencia y progreso en el tratamiento.

Entiendo que los récords de mi tratamiento para drogas y alcohol estan protegidos por regulaciones federales que gobiernan la
Confidencialidad de los Récords de Pacientes que Abusan de Alcohol y Drogas, Titulo 42, Parte 2 del C.F.R., y por la Ley de Portabilidad y
Responsabilidad de los Seguros de Salud de 1996, (HIPAA, por sus siglas en inglés), Titulo 45, Partes 160 y 164 del C.F.R. También entiendo
que puedo revocar este consentimiento en cualquier momento excepto en la medida que se haya tomado accion en virtud de la misma, y que en
cualquier caso este consentimiento expira automaticamente como sigue:

[Especifique la fecha, suceso o condicion con que expira este consentimiento. Esto podria ser por uno de los siguientes:

ha habido una conclusion o revocacion formal y efectiva que me libera de confinamiento, probatoria, libertad condicional o
cualquier otro procedimiento bajo el que se me obligaba a estar en tratamiento, o

(Especifique las otras fechas en las que este consentimiento se pueda revocar y/o expira)

Entiendo que se me podrian denegar servicios si me negara a dar consentimiento a la divulgacién para fines del tratamiento, transacciones de
pago o de cuidado de salud, de permitirlo la ley estatal. No se me denegaran servicios si me niego a firmar algln otro consentimiento de
divulgacién para otros fines.

Reconozco que mis vistas de revision de caso se llevan a cabo en salas abiertas al pablico y que es posible que algin observador pueda relacionar
mi identidad con el hecho de que estoy en tratamiento como una condicién para poder participar en el tribunal de drogas. Consiento
especificamente a esta posible divulgacion a terceras personas.

Entiendo que de negarme a consentir a esta divulgacion o intentar revocarla antes de que expire el consentimiento, podria ser causa suficiente
para que se me expulsara inmediatamente del tribunal de drogas.

He recibido una copia de este formulario.

Afirmo que se me ha informado de mis derechos, he recibido una copia del aviso, y he tenido el beneficio de representacidn legal o he renunciado
voluntariamente al derecho a un abogado. No me encuentro bajo los efectos de drogas ni alcohol. Entiendo del todo mis derechos y estoy
firmando este Consentimiento voluntariamente.

Fecha:

Firma del participante del tribunal de drogas

Testigo:

(puesto)

PROHIBICION PARA LA REDIVULGACION
DE INFORMACION CONFIDENCIAL

Este aviso acompafia una divulgacion de informacion relacionada con el tratamiento de alcohol/drogas de un/a cliente, hecha a usted con el consentimiento de
dicho/a cliente. Esta informacion que se le divulga a usted proviene de récords protegidos por reglas federales de confidencialidad (Titulo 42, Parte 2, C.F.R.).
Las reglas federales prohiben que usted haga una redivulgacion de esta informacion a no ser que se especifique explicitamente por medio de un consentimiento
escrito de la persona a quien concierne o que esté permitida bajo el Titulo 42, Parte 2, C.F.R. Una autorizacién general para la divulgacién de informacion médica
u otra clase informacién NO es suficiente para estos fines. Las reglas federales restringen cualquier uso de esta informacién para investigar o procesar
criminalmente a cualquier paciente de abuso a drogas o alcohol.

Anejo 2. Consentimiento para la divulgacion de informacion confidencial
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%45 C.F.R. § 160.103, 164.504(e); 42 C.F.R. § 2.12 (c)(4).

5145 C.F.R. § 164.501, 164.506, 164.512; 42 C.F.R. § 2.53(c)-(d); 42 C.F.R. § 2.52; 45 C.F.R. § 164.512(i)(1)(ii).
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%2\/éase 42 C.F.R. § 2.4; 45 C.F.R. § 160.408; LEGAL ACTION CTR., supra nota 16, at 97-99.

%Werdehausen v. Benicorp Ins. Co., 487 F.3d 660, 660 (8th Cir. 2007); Acara v. Banks, 470 F.3d 569, 569 (5th Cir. 2006);
Ellison v. Cocke County, 63 F.3d 467, 467 (6th Cir. 1995); 42 U.S.C. § 290dd; 42 C.F.R. Part 2.

**Muchas de estas practicas recomendadas se obtienen de LEGAL AcTIoN CTR., supra nota 16, at 20-24.

%*Como minimo, el oficial de privacidad debe tener una copia de : (1) LEGAL ACTION CTR., CONFIDENTIALITY & COMMUNICATION
2006; (2) JerFReY TAUBER, NAT’L DRUG COURT INST., FEDERAL CONFIDENTIALITY LAWS AND How THEY AFFECT DRUG
COURT PRACTIONERS (1999); y (3) U.S. DEP’T OF JUSTICE, PRACTICAL GUIDE FOR APPLYING FEDERAL CONFIDENTIALITY LAWS
TO DRUG COURT OPERATIONS (1999), available at http://www1.spa.american.edu/justice/documents/1936.pdf. Ademas, el
individuo debe estar consciente de la existencia de la pagina web del Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE.
UU. para HIPAA- http://www.hhs.gov/ocr/privacy/ (Gltima visita el 4 de agosto, 2010).
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“Cuatro cosas le pertenecen a los jueces: escuchar cortésmente, responder sabiamente,
considerar todo sobriamente y decidir imparcialmente.”
~S6crates”

. [810.1] INTRODUCCION?

En todos los procedimientos judiciales, el juez carga con la responsabilidad final de
garantizar que todas las partes reciban una audiencia justa en un foro digno. A pesar de que
ciertos aspectos del rol del juez del tribunal de drogas pueden cambiar, la responsabilidad final
no es diferente. La naturaleza Unica de la préactica en las cortes de drogas — y la visibilidad
politica de muchos tribunales de drogas — requiere que el juez de las cortes de drogas esté mas
pendiente que nunca de cumplir con los requisitos éticos. Con un enfoque en las disposiciones
seleccionadas por el Codigo Modelo de Conducta Judicial (de ahora en adelante denominado Los
Céanones de Conducta Judicial, o simplemente los Canones, o el Cédigo Modelo) de 2007, de la
American Bar Association (ABA), este capitulo destaca los posibles problemas éticos de los
jueces de las cortes de drogas y ofrece sugerencias de resoluciones. Puesto que algunas
jurisdicciones no han adoptado el Cdodigo Modelo, o se han alejado en algunas aspectos del
planteamiento de la ABA, los jueces se deben referir también a las reglas éticas y opiniones de
sus propias jurisdicciones para obtener guias.

Un juez que esté a la altura de las expectativas del cargo socratico y los Canones de
Conducta Judicial, puede sentirse preocupado con cuatro aspectos de la préctica de las cortes de
drogas. En primer lugar, la naturaleza colaborativa de la toma de decisiones de las cortes de
drogas (vista mas clara en las reuniones de personal) puede socavar las percepciones de la
independencia judicial y la imparcialidad. En segundo lugar, la intimidad que se desarrolla entre
los participantes y los miembros del equipo de las cortes de drogas — especialmente con los
jueces — puede nublar los limites entre la accion judicial y la involucracion personal. En tercer
lugar, el contacto directo entre los jueces y los participantes hace a los participantes vulnerables.
Aunque la defensa sigue siendo responsable de proteger los derechos de los participantes, el juez
comparte la responsabilidad. Finalmente, el juez de las cortes de drogas cultiva el apoyo local y
desarrolla vinculos comunitarios con la educacion y el liderazgo. Se tienen que observar limites
éticos apropiados para que el juez no se perciba como que explota sus poderes judiciales.

Lidiar éticamente con estos y otros aspectos no evitard que el juez se desempefie
efectivamente en las cortes de drogas. Sino mas bien, el éxito de las cortes de drogas depende de
la honradez e integridad de los jueces que sirven en las mismas.

A. [810.2] INTEGRIDAD E INDEPENDENCIA

El Canon 1 requiere que un juez ratifique la integridad e independencia del poder judicial.®
El juez no solo tiene que armonizar la conducta personal con las exigencias legales y éticas del
rol, sino que el juez tiene que garantizar que con los que trabaje (y la institucion en la que
trabaja) se atengan a estas obligaciones éticas y legales.* Al cumplir con estos dos conjuntos de
obligaciones, el juez sirve de ejemplo para los demas.

El Canon 1 tiene un doble significado para las cortes de drogas. En primer lugar, como
reconoce este comentario oficial sobre este Canon: “La conducta que comprometa o parezca
comprometer la independencia, integridad e imparcialidad de un juez, socava la confianza
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publica en el poder judicial”.> Como instituciones no tradicionales, las cortes de drogas podrian
carecer de la misma presuncion de legitimidad que se otorga a otras instituciones legales y por
eso deben estar especialmente preocupadas con mantener la confianza publica en su integridad.
En segundo lugar, el Canon se concentra en la independencia como una esencial de la
responsabilidad profesional del juez, pero por lo menos dos de los Diez Elementos Clave®
(incluidos en la pagina 210 de este manual de estrado) de los tribunales de drogas parecen
socavar la independencia judicial.

El Elemento Clave num. 6 dicta que “una estrategia coordinada determina la respuesta de
los tribunales de drogas frente al cumplimiento de los participantes”.” La estrategia coordinada
tipicamente se lleva a cabo por medio de reuniones de personal, en las que los miembros del
equipo de las cortes de drogas se reunen antes de la vista del participante para discutir el
progreso del participante en el tratamiento y llegar a un consenso sobre las recompensas y
sanciones. Este proceso colaborador para la toma de decisiones no viola el deber de juicio
independiente del juez, siempre y cuando la decision final siga tomandola el juez. El juez no
puede delegar la responsabilidad de una decision final en los otros miembros del equipo del
tribunal de drogas.® En cualquier caso, a la decisién que se llegue en la reunién de personal sélo
puede ser tentativa, sujeta a modificacion por el tribunal con base en lo que el participante diga
durante el proceso judicial. Las reuniones de personal se tienen que considerar a la luz de las
restricciones de los contactos ex-parte, que se encuentran en la Seccion 2.9 de los Canones.

Al igual que la estrategia coordinada del Elemento Clave ndm. 6, el mandato para
“fomentar relaciones” en el Elemento Clave nim. 10, refleja el modelo de compromiso de las
cortes de drogas hacia el trabajo colaborador entre los participantes claves para lograr un
conjunto de metas comunes.? Un cuerpo cada vez mayor de investigacién subraya los beneficios
de esta colaboracion, pero el énfasis en el establecimiento de asociaciones no carece de escollos.

El llamado para “asociaciones entre los tribunales de drogas y los organismos encargados
de hacer cumplir las leyes™° plantea las preocupaciones éticas mas obvias. El aspecto de que la
relacion educa a los encargados del orden sobre las précticas de las cortes de drogas, la
colaboracién no plantea dificultades éticas serias.* Sin embargo, esas relaciones tienen que
garantizar que el tribunal no se perciba ni actiie como un instrumento del orden publico, sino que
mantenga su rol definido por mandatos constitucionales de arbitro independiente y guardian de
los derechos legales. En particular, hay que estar consciente de protegerse de contactos ex-parte
inapropiados entre el tribunal y los encargados del orden. Cualquier comunicacion directa sobre
un caso particular entre el tribunal y los encargados del orden, se debe divulgar a todos los
miembros del equipo del tribunal de drogas. Para una discusiébn mas detallada sobre las
comunicaciones ex-parte, véase la discusion mas adelante en este capitulo.

Del llamado para vinculos entre las cortes de drogas y las organizaciones con base
comunitaria surgen preocupaciones éticas menos obvias, pero no menos serias.*? La creacion de
alianzas ha sido una parte vital del éxito del movimiento de las cortes de drogas. Las cortes de
drogas han sido exitosas poniendo en orden una gama amplia de recursos en sus comunidades,
proporcionando a sus participantes con servicios de tratamiento y servicios sociales, al mismo
tiempo que responden a las preocupaciones de la comunidad. Estas coaliciones han
proporcionado un apoyo politico crucial para las cortes de drogas. Igual que con las relaciones
entre las cortes de drogas y las agencias encargadas del orden publico, el avalto ético de estas
alianzas depende de la naturaleza exacta de los vinculos. Cuando la alianza entre la corte y la
comunidad funcione principalmente como un intercambio de informacion general, donde la corte
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Los problemas éticos comunes pueden surgir de:

e la naturaleza colaboradora de las cortes de drogas
e la relacion estrecha entre el juez y el participante de las cortes de
drogas

e el rol del juez de las cortes de drogas como defensor comunitario.

educa a la comunidad sobre sus practicas y procedimientos, y la organizacién comunitaria educa
a la corte acerca de los recursos disponibles, las preocupaciones éticas se minimizan.*?

Sin embargo, cuando las organizaciones comunitarias y otras instituciones asumen un rol
activo para “orientar y guiar al programa del tribunal de drogas,” como recomienda el Elemento
Clave nam. 10, se requiere una sensibilidad ética mayor. Como minimo, y si la orientacién y
guia se proporcionan por medio de un mecanismo formal o informal, las asociaciones entre el
tribunal y la comunidad no deben incluir nunca la discusion de casos particulares que estén
pendientes ante el tribunal.** Adn cuando no se discutan casos
particulares, un juez tiene que asegurarse de que la participacion
del tribunal en alianzas formales o informales con
organizaciones comunitarias no le parezca a una persona

ceder su criterio razonable que estd debilitando la independencia, integridad o
independiente en un imparcialidad del juc_az_.15 Por tanto,_el jL_Jez 0 el pe/rsonal gle la
) corte no deben participar en las discusiones de como asignar
tribunal recursos para el cumplimiento de la ley y el orden (por €j., dirigir
colaborador. esfuerzos hacia ciertas ofensas o areas geograficas); la
participacion en esas conversaciones implicaria que el tribunal

endosa los arrestos que resulten de esas reasignaciones.

Cuando la asociacién entre el tribunal y la comunidad se lleve a cabo con una estructura
formal, como sugiere el comité directivo bajo el Elemento Clave num. 10 (organizado como una
sociedad sin fines de lucro), surgen asuntos éticos especiales para el juez y el personal del
tribunal de drogas. Los aspectos éticos de la participacion en una organizacion asi, estan
cubiertos bajo el Canon 3 del Codigo Modelo y se discuten mas adelante en este capitulo.

Los jueces no pueden

B. [810.3] RELACIONES CON LOS PARTICIPANTES

El compromiso personal del juez con cada uno de los participantes es la piedra angular del
modelo de los tribunales de drogas. “Esta relacion activa, de supervision, mantenida a traves del
tratamiento, aumenta la probabilidad de que un participante permanezca en tratamiento y mejora
las oportunidades de lograr un comportamiento sobrio y respetuoso de la ley.”*® Este
compromiso personal no suele encajar dentro de la vision comun del juez como arbitro
indiferente, en sentido figurado, ciego ante las partes que comparecen ante el tribunal. Sin
embargo, por mas comudn que sea este entendimiento del juez, el Canon no requiere el
desentendimiento, sino la imparcialidad. El juez puede mostrar preocupacion por el progreso de
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un participante en recuperacion — inclusive hasta el punto de celebrar el éxito de un participante
— pero el juez tiene que brindar un compromiso y preocupacion de la misma calidad para cada
uno de los participantes. Ese compromiso tiene que estar dentro del contexto de los
procedimientos judiciales. En un caso, un juez fue sancionado por reunirse en privado e
individualmente (algunas veces en sus casas) con individuos en probatoria.'” El juez justifico
parte de su conducta con su preocupacién sincera por el bienestar de los adictos y su progreso.
La Corte Suprema de Nebraska no se persuadio y dictamin6 que la conducta del juez constituia
una violacion al Canon 1 (defender la integridad e independencia del poder judicial) y del Canon
2, puesto que el juez no actud de una forma que fomente la confianza puablica en la imparcialidad
del poder judicial.'® El juez de las cortes de drogas no funge como terapeuta y no debe intentar
desarrollar una relacion terapéutica con ningun participante del tribunal de drogas. Aun asi, el
desempefio efectivo del juez del tribunal de drogas requiere educacién interdisciplinaria
continuada: el juez y el personal de las cortes de drogas necesitan entender tanto la gama de las
opciones disponibles para tratamiento, como las teorias y practicas que apoyan enfoques
especificos de tratamiento.

C. [810.4] REPORTANDO CRIMENES Y OTRA CONDUCTA INAPROPIADA

Un asunto que surge con frecuencia, cuestiona si la obligacion de un juez de defender la
integridad del poder judicial requiere que los jueces de las cortes de drogas reporten a los
participantes que usan drogas ilegales bajo su supervision. Algunos estados tienen estatutos que
requieren a los jueces (y a otros oficiales especificados) reportar crimenes; los jueces de las
cortes de drogas deben estar familiarizados con cualesquiera estatutos de sus estados. Sin
embargo, en ausencia de algun estatuto que aplique, todos los estados que han abordado este
asunto han sostenido que un juez no tiene la obligacion ética de reportar actividad criminal
divulgada durante los procesos judiciales.”® Aunque la Regla 2.15 de los Canones requiere al
tribunal reportar la mala conducta de un abogado o un juez en ciertas circunstancias, no existe el
deber de reportar actividad criminal de otros. Es mas, cuando el fiscal tiene la misma
informacion que el juez (que cominmente sera el caso en las cortes de drogas), no hay necesidad
de reportar la ofensa pues los oficiales encargados del cumplimiento de la ley ya estan
conscientes de la misma. Con frecuencia, en los memorandos de entendimiento y en los acuerdos
de los participantes con el tribunal, se refleja la costumbre de no procesar ciertas ofensas
divulgadas durante los procedimientos en las cortes de drogas. En cualquier caso, en cuanto al
deber de los jueces de tener que reportar crimenes, los comentaristas han distinguido entre los
crimenes serios, como asesinato, y las ofensas menos graves, como posesion, que se suelen
divulgar en las cortes de drogas.?®

II. [810.5] CONDUCTA PRIVADA DEL JUEZ

Los jueces de las cortes de drogas deben ser conscientes de que su conducta, dentro y fuera
del estrado, puede estar bajo mas escrutinio que la de otros jueces. Para cumplir con el Canon 2,
el juez necesita tener presente esta realidad. Esto requiere tener un cuidado particular con el
abuso de sustancias.”* Por ejemplo, ser detenido por conducir ebrio o drogado seria muy
vergonzoso para cualquier juez, particularmente para un juez de las cortes de drogas. Los jueces
que necesitan tratamiento para abuso de sustancias (incluyendo la participacion activa en grupos
comunitarios de apoyo, como Alcohdlicos Andnimos) no estan descalificados para presidir en las
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cortes de drogas, siempre y cuando sus propios problemas no interfieran con su rol en el tribunal
de drogas.

El juez de las cortes de drogas tiene que ser prudente al asistir a reuniones con los
participantes fuera de los confines de la sala del tribunal de drogas. Como se menciond en un
tribunal® al censurar a un juez que asistié a un picnic que ofrecié un delincuente convicto:

La conducta impropia incluye crear o consentir a cualquier
apariencia de impropiedad. Cuando un juez escoge asistir a una
fiesta ofrecida por un criminal convicto, puede que haya
razones absolutamente inocuas para explicar esa clase de
ser precavidos al decision. Sin embargo, el juez tiene que entender que los
miembros del publico no pueden conocer los motivos subjetivos
del juez y podrian ver este comportamiento desde una
actividades fuera perspectiva diferente. Esa conducta se puede percibir como una

Los jueces deben

participar en

del tribunal de evidencia de simpatia hacia el individuo convicto o un
desacuerdo con el sistema de justicia criminal que dictamind

drogas, como esa condena. En el peor de los casos, esa conducta podria
pasadias u otros plantear interrogantes en cuanto a la lealtad del sistema judicial.

Esas impresiones pueden generar una preocupacion legitima en
contactos cuanto a la actitud del juez hacia las responsabilidades
sociales. judiciales, debilitando la confianza en el juez y en el poder

judicial.

Por tanto, la asistencia y participacion en pasadias, actividades para bolear, beisbol, parques
de atracciones o actividades similares con personas en probatoria, son potencialmente
problematicas. Por otro lado, la asistencia a una actividad organizada por agentes del orden
publico, afiade otra dimension que puede aparentar parcialidad hacia los agentes del orden.

Los Canones no prohiben todo tipo de contacto con los participantes. Por ejemplo, si
hubiera un pasadias y el fiscal de distrito, el abogado de la defensa, los agentes del orden y otros
miembros del equipo del tribunal de drogas, y los participantes del tribunal de drogas estuvieran
presentes y el juez hiciera una aparicion breve y dijera unas palabras de estimulo, esa conducta
no violaria los Cénones. La pregunta que el juez tiene que hacerse es si las actividades
extrajudiciales en las que podria participar crearan dudas razonables sobre su capacidad para

actuar imparcialmente como %uez, o si la actividad podria amenazar la confianza del pablico en la
integridad del poder judicial.®

A. [810.6] PROVISION DE INFORMACION Y REFERENCIAS

Un juez no puede testificar voluntariamente como testigo de reputacién.?* Un tribunal no
debe actuar cominmente como transmisor de informacion sobre los participantes para quienes no
formen parte del equipo del tribunal de drogas, particularmente cuando, como sucede en el caso
de las cortes de drogas, puedan aplicar leyes estrictas de confidencialidad. Las cortes de drogas
deben desarrollar formularios acordados entre todos los miembros del tribunal de drogas, para la
divulgacion de informacion sobre los participantes (cuando esas divulgaciones sean apropiadas).
Todo participante tiene que firmar la divulgacion.® El equipo completo del tribunal de drogas
tiene que revisar todas las solicitudes sometidas por el juez o el personal del tribunal. El tribunal
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no debe transmitir, ni permitir a otros que transmitan, que estan en una posicion especial que
podria influenciar al juez.?

Las referencias plantean preocupaciones mas serias ya que ponen al juez en una posicion
inferior al individuo que ha estado (y podria seguir estando) sujeto a la jurisdiccion de la corte.
Para un juez es particularmente inapropiado que ayude a un participante en otro litigio. Por esa
razon, un juez de cortes de drogas fue disciplinado por mandar una referencia personal, sin que
se le pidiera, a otro juez a punto de sentenciar al participante por otro caso sin relacién.?” Servir
como defensor del participante, por ejemplo, pidiendo al patrono del participante que sea
paciente mientras se encuentra bajo tratamiento, también seria problematico pero menos grave.”®
La mejor forma de evitar los problemas éticos es hacer que sea el fiscal el que preste estos
servicios en lugar del juez. La palabra del fiscal en este contexto tendra casi tanto peso como la
del juez, ya que el fiscal también es un servidor publico y en algunos aspectos, el adversario del
participante.

B. [810.7] IMPARCIALIDAD Y DECORO: CONDUCTA EN LA SALA DEL TRIBUNAL

La Regla 2.3 de los Canones prohibe al juez manifestar parcialidad o prejuicio, ya sea por
medio de palabras o conducta, incluyendo, pero sin limitarse a, parcialidad o prejuicio basado en
raza, género, religion, origen nacional, etnicidad, edad, orientacion sexual, estado marital,
condicién socioeconémica o afiliacion politica.?® Ademas, el juez no debera permitir al personal,
oficiales del tribunal %/ otros sujetos bajo la direccion y control del juez, que manifiesten
parcialidad o prejuicio.*® Debido al compromiso personal vigente entre los participantes y el juez
del tribunal de drogas, el juez corre el riesgo de verse influenciado por factores que no sean
esenciales para el caso de cada uno de los participantes. Los participantes con disposiciones
amigables o con experiencias particularmente conmovedoras, pueden atraer la compasion e
indulgencia del juez, mientras que los que tengan personalidades menos amigables pueden
provocar la respuesta contraria. Los conceptos sicolégicos de transferencia 'y
contratransferencia complican ain mas el compromiso del juez con los participantes: la
identificacion de juez con un participante (que podria ser inconscientemente) puede llevar a un
trato desproporcionado, incluyendo un trato excesivamente riguroso, por medio de la
contratransferencia. Las mismas preocupaciones de favoritismo o prejuicio aplican al resto del
personal del tribunal, como el coordinador del tribunal de drogas, quien también tendra un
compromiso personal vigente con los participantes. Los jueces de las
cortes de drogas Yy el personal deben estar adiestrados para reconocer esa
parcialidad en ellos mismos y en los otros.

La conducta dentro de la sala del tribunal puede plantear
preocupaciones que van desde un simple elogio o aplaudir a los que ser
participantes, hasta descendergel estrado para estrechar la mano de los | jmparcial, pero
participantes o abrazarlos. Estas practicas, aunque parecen oo
inconsistentes con la cohibicion e impersonalidad normales en la sala de no indiferente.
un tribunal, reflejan la naturaleza subyacente de las cortes de drogas. El
rol primario de un juez de las cortes de drogas no es mediar en una
disputa entre dos litigantes, los jueces de las cortes de drogas mas bien promueven activamente
el tratamiento con éxito para los participantes. La ley no prohibe a un juez asumir esta
orientacion; un juez tiene que ser imparcial, pero no indiferente. El aplauso, los apretones de
manos Yy abrazos no sugieren parcialidad cuando fomentan los objetivos del tribunal de drogas y

Un juez tiene
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se distribuyen sin favoritismo. Sin embargo, el aplauso y el contacto fisico podrian impactar
negativamente la dignidad de la corte. No hay guias claras para proteger el decoro en toda sala de
justicia. Los jueces tienen que hacer caso a sus propios instintos y respetar los estandares
comunitarios.

C. [810.8] IMPARCIALIDAD Y DECORO: CONDUCTA FUERA DE LA SALA DEL TRIBUNAL

Las preocupaciones sobre la imparcialidad y la dignidad pueden surgir por el contacto de un
juez con los participantes fuera de la sala del tribunal, en actividades como picnics (que son
costumbre en algunas cortes de drogas). Aqui es posible enunciar guias. En primer lugar, los
jueces no deben entablar relaciones con los participantes fuera del tribunal, ni deben tampoco, de
ninguna manera, implicar que un participante recibird trato especial durante los procesos
judiciales. En segundo lugar, el contacto extrajudicial entre los jueces y los participantes no se
debe llevar de forma secreta, por miedo a que personas ajenas sospechen que el juez esta
ocultando una conducta inapropiada. En tercer lugar, las reuniones fuera del tribunal deben estar
abiertas a todos los participantes, o se debe al menos hacer invitaciones basandose en criterios
identificados claramente (aun si el juez no desempefia ningun papel en la preparacion de la lista
de invitados), para evitar la percepcion de que el juez esta favoreciendo a algunos participantes
por encima de otros. Es mas, no obstante cualesquiera criterios de seleccién, un juez nunca debe
estar a solas con un participante fuera de la sala del tribunal o su

oficina.
D. [§10.9] CONTACTOS DE Ex-PARTE En el Codigo
., Modelo de ABA,
La regulacion de los contactos ex-parte en el contexto de las
cortes de drogas estd evolucionando. Bajo la version del 1990, del hay una

Codigo Modelo de Conducta Judicial de ABA, las comunicaciones ex-

g e - “excepcion para
parte estaban prohibidas, excepto en situaciones limitadas que p p

incluyan fines administrativos, preparacion de itinerarios o corte
emergencias.®? El Cédigo Modelo de Conducta Judicial®® de ABA de terapéutica”
2007, cambia draméaticamente el panorama ético al permitir las

comunicaciones ex-parte en los tribuales de drogas y de solucién de para las
conflictos. La Regla 2.9(A)(5) del Cédigo Modelo de 2007, dispone comunicaciones

que un juez puede “iniciar, permitir o considerar cualquier
comunicacion ex-parte cuando la ley autorice expresamente hacerlo”.
El comentario a esta disposicion sefiala: “Un juez puede iniciar,

ex-parte, pero
pocos estados la

permitir o considerar cualesquiera comunicaciones ex-parte cuando
estén autorizadas por la ley, como por ejemplo al servir en cortes
terapéuticas o de solucion de conflictos, cortes de salud mental o
cortes de drogas. En esta capacidad, los jueces tienen que asumir un rol mas interactivo con las
partes, los proveedores de tratamiento, oficiales de probatoria, trabajadores sociales y otros.” En
la actualidad, s6lo un pufiado de estados han adoptado los cambios de 2007, en sus canones de
conducta judicial.** Puesto que son tan pocos los estados que han adoptado la “excepcion para
corte terapéutica” de 2007 a la prohibicion en contra de las comunicaciones ex-parte, el resto de
esta seccion abordara el tema bajo el Codigo Modelo de ABA de 1990.

La naturaleza informal de los procedimientos de las cortes de drogas no se debe interpretar
para relajar las limitaciones sobre los contactos ex-parte. En particular, el juez no debe iniciar

han adoptado.
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ninguna indagacion factual extrajudicial, no debe iniciar ninguna
indagacion legal sin el consentimiento de todas las partes y debe ]
reportar inmediatamente todos los contactos ex-parte a todas las Tenga cuidado al

partes. Como en las reuniones de personal hay mas que discutir
simplemente personal del tribunal, las reglas de los contactos ex- . .,
parte aplican y todas las partes o sus representantes deben tener informacion
dergcho a asistir. De hecho, la investigacidn empirica sefiala personal en las
mejores resultados y ahorro en los costos cuando la defensa y la . ibli
fiscalfa asisten a las reuniones de personal.®® Sesiones pubiicas
La jurisprudencia con respecto a la comunicacion ex-parte del tribunal.

prohibida y no ética, se centra en la conducta més notoria. Por

ejemplo, en Briesno v. Superior Court*® en un caso que

involucraba alegaciones de que oficiales de la policia golpearon a un motorista, el juez envio su
asistente al fiscal con un mensaje: "no vaya a amanecerse, que el juez dice que confie en él, que
él sabe lo que hace". En otro caso, un juez mantuvo un teléfono en el estrado y llamé a personas
que describié como "amigos de la corte™ durante el juicio para conseguir informacion sobre
coémo debia dictaminar. La Corte Suprema de Arizona no tuvo dificultad en determinar que esta
conducta violaba el Canon 1 (procedimientos que carecen de orden y decoro) y el Canon 3
(comunicaciones ex-parte prohibidas).*’

Los contactos entre los jueces y los oficiales de probatoria requieren un comentario
adicional. Generalmente, el departamento de probatoria actia como una seccion de la corte, asi
gue no es impropio que un juez se comunique con los oficiales de probatoria fuera de los
procedimientos regulares del tribunal. Sin embargo, no todas las comunicaciones ex-parte con
los oficiales de probatoria estan protegidas.®® Los jueces cautelosos observaran las limitaciones
que se mencionaron antes: los jueces no deben iniciar contacto y deben asegurarse de que todas
las partes estén conscientes de la esencia de los contactos ex-parte, aln en las comunicaciones
con los oficiales de probatoria.

E. [810.10] Uso DE INFORMACION PRIVADA

Todos los miembros del equipo del tribunal de drogas, incluyendo a los jueces y al personal
de la corte, deben reconocer la naturaleza sumamente sensitiva de las divulgaciones que hacen
los participantes en el tratamiento y, ocasionalmente, en el tribunal.* El juez debe garantizar el
cumplimiento con las regulaciones federales y estatales sobre la confidencialidad de la
informacion divulgada en el tratamiento, incluyendo las renuncias voluntarias de
confidencialidad, las cuales limitan estrictamente las divulgaciones a la informacién necesaria
para llevar a cabo la mision de la corte.

El que los procesos judiciales estan abiertos al publico o sean en una sala abierta al publico,
depende del tipo de caso (juvenil o adulto) asi como de la ley estatal. En general, la mayoria de
los procedimientos judiciales para adultos estan abiertos al publico y los tribunales de drogas no
son una excepcion.*® Con esto se valora la libertad de informacion y el deseo de no tener la
percepcion de estar en procesos de la “camara estrellada”.

En la actualidad, este requisito pone consideraciones especiales ante los ojos del equipo de
las cortes de drogas para manejar la informacion en una sala publica con sumo cuidado. Por
ejemplo, el equipo debe tener cuidado de no discutir problemas personales en la sala publica,
limitar las vistas de revision a los hechos relacionados con el cumplimiento con el programa. Los



Manual Judicial para las Cortes de Drogas
§10.11 Instituto Nacional de Cortes de Drogas 199

participantes pueden ser llamados al podio por sus nombres de pila. Es crucial que todo
participante firme un consentimiento en el que se aclara la naturaleza puablica de los
procedimientos judiciales en una sala abierta.

Los calendarios se pueden etiquetar, Departamento 2 Vistas de Revision en lugar de Caso
de las Cortes de Drogas. El equipo necesita observar de cerca sus propios procesos y determinar
cuél es la mejor forma para proteger la naturaleza confidencial de los asuntos del tratamiento y
operar una sala publica si las leyes estatales asi lo requieren. Las aproximadamente 2500 cortes
de drogas operacionales en Estados Unidos, han demostrado que estos aspectos se pueden
resolver satisfactoriamente.*!

lll. [810.11] RECUSACION E INHABILITACION DEL JUEZ

A un juez se le recusa cuando su imparcialidad se podria cuestionar razonablemente,
independientemente de si aplica alguna de las disposiciones especificas de la Regla 2.11 de los
Cénones.*”” Un juez debe divulgar oficialmente la informacién que considere que las partes o sus
abogados podrian considerar relevante para la cuestion de la recusacion, aunque crea que no hay
una base real para la recusacion.

Los jueces que ejercen en las cortes de drogas a menudo tienen una cantidad sustancial de
informacién de los participantes, parte de la cual fue obtenida por medio de conversaciones y
alegatos y parte por reuniones informales del personal con la defensa, el fiscal, el proveedor de
tratamiento y de probatoria. La Corte Suprema de Oklahoma ** reconocié el potencial para las
acusaciones de parcialidad en contra de un juez de las cortes de drogas por informacion obtenida
en el rol de supervision de la corte y recomendd un juez alterno para que manejase los
procedimientos de expulsion:

Sin embargo, reconocemos el potencial de parcialidad que existe en una situacion
en la que un juez, asignado como parte de un equipo del tribunal de drogas, recibe
una solicitud para revocar a un participante del tribunal de drogas. Requerir a la
Corte de Distrito para que actie como miembro, evaluadora, monitora y
encargada de la adjudicacion final en un procedimiento de expulsion del equipo
de drogas, podria comprometer la imparcialidad de un juez de distrito asignado a
la responsabilidad de administrar el programa del participante en el tribunal de
drogas.

Por lo tanto, en el futuro, si se somete una solicitud para expulsar a un
participante del tribunal de drogas, y el acusado somete una Mocién para Recusar
que el juez del equipo de drogas presida la vista, la solicitud de recusacién
sometida por el acusado tiene que ser otorgada y la mocion para sacar al acusado
del programa del tribunal de drogas se le debe asignar a otro juez para que emita
la resolucion.

A. [810.12] CONOCIMIENTO PERSONAL DE LOS HECHOS

Los contactos ex-parte se relacionan con el asunto de que un juez tenga conocimiento
independiente de los hechos disputados en un caso. Cuando un juez del tribunal de drogas recibe
informacidn de un proveedor de tratamiento o de otra fuente, eso podria estar sujeto a las reglas
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de los contactos ex-parte, no a la descalificacion de la Regla 2.11 con base en el “conocimiento
personal” de un juez.** La razon por la que esto no cualifica como “conocimiento personal” se
debe a que el juez no ha observado personalmente los sucesos de la cuestion debatida; por lo
tanto, el juez puede dirigir una vista evidenciaria sin tener que testificar o tener que poner en
riesgo su credibilidad personal de ninguna otra forma.*> Sin embargo, los jueces deben recusarse
a si mismos por cualquier tipo de adjudicacion que surja de sucesos de los que hayan sido
testigos, como por ejemplo, cuando un participante se ha presentado intoxicado ante el tribunal o
un participante intent6 escapar.

B. [810.13] ACTIVIDADES EXTRAJUDICIALES

El compromiso personal entre el juez de las cortes de drogas y los participantes tiene que
limitarse al rol judicial y al contexto: un juez no establece una relacién con los participantes
aparte de la establecida por el (y limitada al) contexto de las cortes de drogas. In re Jones se
provee un ejemplo notorio de las relaciones impropias: un juez que sentia preocupacion por los
problemas de los acusados que habia sentenciado a probatoria, se reunié en privado con varias de
las personas en probatoria, e inclusive los visité y compartié cenas en algunas de sus casas.*®

IV. [810.14] OTRAS ACTIVIDADES JUDICIALES

A. [810.15] PUBLICIDAD Y ACTIVIDADES EDUCATIVAS

Las Reglas 3.1 y 3.7 de los Canones autorizan a los jueces a actuar como educadores.*” Es
especialmente importante para un juez de las cortes de drogas asumir este rol, no sélo porque las
cortes de drogas deben ser parte de los esfuerzos de una comunidad mas abarcadora, sino
también porque el publico tiene derecho a entender por qué las cortes de drogas se alejan de
ciertas tradiciones legales. Al mismo tiempo, los comentarios publicos del juez tienen que
circunscribirse a las preocupaciones sobre la apariencia de parcialidad.”® Hay dos restricciones
principales para las declaraciones judiciales: (1) un juez no debe indicar su renuencia a obedecer
la ley; y (2) un juez no debe manifestar una predisposicién hacia un resultado en particular para
un caso pendiente. En Gltimas, los jueces tienen que mantener un balance delicado. No se deben
aislar de sus comunidades. Sin embargo, tienen que trazar una linea entre las actividades no
judiciales que interfieren con la ocupacién de juzgar y las que enriquecen las instituciones
judiciales, o que por lo menos no las perjudiquen.

En el contexto de las cortes de drogas, es comuUn para los jueces tratar de conseguir el apoyo
del pablico para los programas con orientacion en el tratamiento. La importancia evidente de
estas presentaciones es que este método de procesamiento de casos es preferible a lo que ya
existe en el sistema de justicia criminal. Con frecuencia, estos comentarios incluyen historial de
logros sobre participantes previos o actuales. Esos comentarios no violan los Canones, siempre y
cuando el juez no esté prediciendo un fallo futuro o divulgando informacién confidencial que
pueda ser usada para identificar a algun participante del tribunal de drogas. De hecho, la Regla
3.7 especificamente permite que el juez hable, ensefie, escriba y participe en las actividades
extrajudiciales que conciernen a la ley, al sistema legal y a la administracion de la justicia.*® Las
Reglas 3.2 y 3.7 también autorizan a los jueces a asistir a las vistas gubernamentales a nombre de
los programas de las cortes de drogas, de las cortes de drogas en general, o de agencias de
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tratamiento afiliadas. Es mas, la Regla 2.11 permite explicaciones informativas generales sobre
los procedimientos de la corte.™

La mayoria de las veces que se cuestiona el lenguaje de un juez suele ser cuando se parece
al apoyo activista para una causa en particular. La opinion del Juez de Primera Instancia, J.
Posner de la Corte de Apelaciones del Séptimo Circuito, en Buckley v. Illinois Judicial Inquiry
Board,* aclara que los que se vuelven jueces o candidatos a un cargo judicial, no renuncian a sus
derechos de libre expresion bajo la Primera Enmienda de la Constitucién de EE. UU. Una
prohibicion general para las declaraciones judiciales sobre asuntos controversiales en la ley o en
la politica, no sobreviviria el escrutinio judicial. Cualquier limitacién tiene que estar
estrechamente vinculada a los dafios especificos identificados en la Regla 3.1 sobre expresion
que parezcan “socavar la independencia, integridad o imparcialidad del juez”, “conducir a una
descalificacion frecuente” o “interferir con el desempefio adecuado de los deberes judiciales”.

Los casos que interpretan los limites del lenguaje judicial permisible varian entre
jurisdicciones. Por ejemplo, la Corte Suprema de Washington sostuvo que era permisible que un
juez asistiera y hablara en una concentracion en contra del aborto. Los sefialamientos del juez en
esa concentracion incluyeron: "Nada es, ni debe ser, mas fundamental en nuestro sistema legal
que la conservacion y protecciéon de las vidas humanas inocentes." La corte dictamind que los
comentarios no ponian en tela de juicio la habilidad del juez para ser imparcial en un caso de
aborto.>® Un juez no fue censurado por asistir a un maratén televisado sobre prevencion de
violencia doméstica puesto que consider6 que era una funcion similar a las dedicadas al
mejoramiento de la ley.> In re Bonin®, caso cerrado: La Corte Superior Judicial de
Massachusetts disciplind al juez de la Corte Suprema de Massachusetts por asistir a una
conferencia de Gore Vidal sobre sexo y politica patrocinado por un grupo activista homosexual.
La corte explico que la disciplina no se justificd debido al contenido de la conferencia, sino por
el hecho de que la conferencia se ofrecid para recaudar fondos para personas acusadas que en ese
momento esperaban su juicio en la corte superior, ain cuando el Juez no estuviera asignado a ver
el caso.”® Puesto que el caso no era ante el Juez Bonin, la preocupacion sobre la falta de
imparcialidad se tiene que desestimar, pero como juez del tribunal supremo en el que estaba
pendiente el caso, la percepcion publica sobre parcialidad de la corte en general parece una
preocupacion razonable.®’

Parece estar claro que los jueces pueden abogar por cambios en la ley siempre y cuando
aclaren sus intenciones de seguir las leyes existentes. En In re Gridley,*® la Corte Suprema de
Florida determindé no sancionar a un juez que escribié sobre su oposicion moral a la pena de
muerte en un boletin de su iglesia, la corte sefialé que, en ese mismo escrito, el juez habia
reafirmado su deber a seguir la ley estatal. Por tanto, un juez puede criticar las sentencias
minimas mandatorias, siempre y cuando reconozca que estd sujeto a imponerlas mientras
permanezcan vigentes.

Las cortes de drogas pueden atraer oposicion (particularmente, aunque no exclusivamente,
en el contexto de las campafas politicas), entender los limites apropiados de los comentarios
judiciales es importante. Un tribunal de drogas puede evitarse preocupaciones sobre la
participacion judicial inapropiada en conflictos politicos mediante el establecimiento de una
oficina de relaciones con los medios de comunicacion que no esté bajo la supervision del juez.
Sin embargo, los jueces se pueden ver obligados a responder a criticas y la Regla 2.10 ofrece
guias basicas. Al juez se le permite explicar la ley y los procedimientos del tribunal y responder
directamente o por medio de un representante, a las alegaciones en los medios de comunicacion,
o en cualquier otro sitio que se relacionen con la conducta de un juez ante un asunto.> Sin
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embargo, al responder a las criticas, el juez tiene que ser honesto® y la explicacion “[tiene] que
limitarse a una respuesta moderada y digna para el ataque que se hizo al juez y no puede ser de
naturaleza amplia y sustancial como para ocasionar mas dafios que beneficios al sistema
judicial.”®* Las respuestas ad hominem, como cuestionar la competencia de los criticos, se deben
evitar pues cuestionan la imparcialidad del juez y degradan la integridad del tribunal.

B. [810.16] AcTIVIDADES CiVICAS—MIEMBRO DE LA JUNTA DEL PROVEEDOR DE
TRATAMIENTO

Debido a su involucracion en el tratamiento de drogas, a los jueces de las cortes de drogas
podria pedirseles que sirvan en la junta de directores de un proveedor de tratamiento.®” Se deben
abstener. Si el proveedor es una agencia gubernamental, el servicio esta imposibilitado por la
Regla 3.4 de los Canones.® Si el proveedor es privado, el juez no debe estar en la junta, ya que
este proveedor de tratamiento podria buscar un contrato con las cortes de drogas, haciendo que el
juez esté en violacion de la Regla 3.7.°* En un caso reciente, un juez de las cortes de drogas
exigid a los acusados contribuir con | Care, una organizacion que proporcionaba educacion sobre
abuso de sustancias a nifios. El juez de las cortes de drogas era miembro del consejo asesor de la
organizacion. Aunque la Corte Suprema de Louisiana determin6 que esto era una violacion de
los Canones, se neg6 a imponer una sancion debido a las motivaciones altruistas del juez y su
récord impecable. &

C. [810.17] MIEMBRO DE LA JUNTA —OTRAS ORGANIZACIONES CIVICAS

El Componente Clave NUm.10 recomienda la formacion de un comité directivo para los
tribunales de drogas, que “brinde orientacién normativa y actué como via de recaudacion de
fondos y adquisicion de recursos.” Sujeto a las restricciones para recaudacion de fondos que se
describen méas adelante, bajo la Regla 3.7, un juez de cortes de drogas puede servir en el comité
directivo o0 en la junta de otras organizaciones que operen programas para la educacién sobre
drogas. Sin embargo, la participacién del juez se vuelve mas complicada si el comité directivo u
otra organizacion “aboga por que se adopten, repelan o modifiquen leyes significativas, o por
que las cortes usen o apliquen leyes existentes de una forma en particular.”® La linea entre las
formas permitidas para abogar por mejoras en el sistema legal y la participacién politica
prohibida, es notablemente dificil de trazar. Sin embargo, la solucién para los casos dificiles
debe regresar a los principios articulados en el Canon 1: ;abogar por o en contra de un cambio
particular en la ley cuestiona razonablemente la independencia e imparcialidad del juez?®’

D. [810.18] RECAUDACION DE FONDOS

A menudo, operar un tribunal de drogas requiere que se recauden fondos. El rol que pueden
desempefiar los jueces en la recaudacién de fondos esta limitado por la Regla 3.7 y sus principios
fundamentales, que dictan que los jueces no deben usar su oficina para presionar a posibles
donantes a hacer contribuciones.® Si la organizacion es sin fines de lucro, el juez puede ayudar a
la organizacién para planificar la recaudacion de fondos.®® Para evitar que parezca coaccion, los
jueces no deben solicitar los fondos personalmente.”® Ni el juez debe tampoco imponer a los
acusados sentencias que les requieran contribuir a una organizacion conectada con el juez o el
tribunal de drogas que preside el juez.”* Un juez puede servir en la junta de la organizacién que
lleve a cabo la recaudacion de fondos, pero ni el juez ni ninguna otra persona que actue en
nombre de la organizacion debe depender de la oficina del juez para fomentar las donaciones. Es
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apropiado que el nombre de un juez aparezca en el membrete que usa la organizacién para
solicitar donaciones de fondos, si es que se usan designaciones comparables para otras
personas.’?

Los jueces no deben solicitar fondos
personalmente para apoyar a las cortes de
drogas.

E. [810.19] ACTIVIDAD POLITICA Y LAS CORTES DE DROGAS

El Canon 4 amerita la atencion de los jueces de las cortes de drogas porque el concepto de
las cortes de drogas sigue siendo relativamente politico y algunos candidatos a cargos publicos
las han criticado. EI Canon 4 prohibe que un juez o candidato a un puesto publico participe en
cualquier actividad politica o de camparia que sea inconsistente con la independencia, integridad
o imparcialidad del poder judicial.”” Debido al contexto politico, cualquier respuesta a estas
criticas parecera de por si una actividad politica, implicando las restricciones en el Canon y las
reglas relacionadas. Si la critica surge de una campafia politica en la que el juez de las cortes de
drogas no es un candidato (por ej., una eleccion para fiscal de distrito u otra posicion judicial
diferente), el juez podria responder a las criticas, pero tiene que asegurarse de que la respuesta no
constituya la oposicion publica al candidato. Podria verse menos como la involucracion de un
juez en particular en una accion politica si el tribunal de drogas estableciera una relacién con los
medios de comunicacidn que no esté bajo la supervision del juez. Sin embargo, mientras las
relaciones con los medios sean parte de la esfera del tribunal de drogas, el juez tiene el deber de
garantizar que el acto, no la operacion, no implique una actividad politica (segun lo define el
Canon 4) prohibida para el juez.

Si el juez de las cortes de drogas es un candidato a un puesto en el poder judicial y su
oponente en la eleccién ha hecho criticas, el juez puede responder a éstas.’* El asunto més dificil
es balancear la defensa apropiada del juez sobre su historial en el pasado con la prohibicion bajo
la Regla 4.1 de hacer declaraciones que comprometan, o parezcan comprometer, al juez con
decisiones futuras.” Como minimo, el juez debe explicar y defender el modelo de las cortes de
drogas en términos generales. El juez no puede plantear una intencién de decidir casos futuros de
una forma particular (por ej., “Voy a inscribir a todos los ofensores en casos de droga en
tratamiento”) a no ser que la declaracion simplemente refleje la intencion de seguir la ley
establecida. En 2002, la Corte Suprema de EE. UU.” derog6 el Canon de Conducta Judicial de
Minnesota, basandose en la Primera Enmienda, que prohibia a los candidatos judiciales expresar
opiniones sobre puntos de vistas basados en aspectos legales y politicos disputables. Desde esa
decision, los tribunales federales menores han estado divididos sobre cuanto abarca la Primera
Enmienda en esta 4rea.”’

En estados donde se permita al juez discutir casos pasados, el juez de las cortes de drogas
debe ser particularmente cuidadoso de que no se divulgue informacion confidencial sobre los
participantes de las cortes de drogas. Bajo ninguna circunstancia un juez debe comentar sobre un
caso que tenga pendiente.
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V. [810.20] CONCLUSION

Debido a su funcionamiento y proceso no tradicionales, las operaciones de las cortes de
drogas proporcionan al juez la oportunidad de cruzar los limites de las violaciones éticas
inadvertidamente. Los jueces de las cortes de drogas tienen que asegurarse con fervor de que su
conducta cumpla con los estdndares mas elevados del cumplimiento ético. Los jueces de las
cortes de drogas frecuentemente son el centro de atencion publica debido a las muchas historias
de interés humano generadas por el éxito (y fracasos) en los tribunales de drogas. Los jueces
tienen que estar pendientes constantemente de las situaciones y comportamientos que podrian ser
percibidos como que no son imparciales, independientes o juiciosos. El apego estricto a los
Céanones de la Conducta Judicial puede evitar esos reclamos.
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Epilogo

Dejando un Legado

Honorable William G. Meyer (Ret.)

Honorable Karen Freeman-Wilson (Ret.)

“No podemos cambiar las cartas repartidas, inicamente cdmo jugamos la mano.”

~Randy Pausch*

Como juez, usted ha llegado a la cima de la profesion legal. Pero su carrera de eleccion le
ha repartido una mano en el sistema de justicia criminal, donde casi el sesenta por ciento de
todos los individuos que han sido arrestados por practicamente cualquier crimen, da positivo a
una o més drogas ilegales en el momento de su arresto®; ochenta por ciento de los ofensores
encarcelados abusaban de alcohol u otras drogas antes de ser encarcelados®; y cincuenta por

ciento de los presos son adictos en términos clinicos.*

Las estrategias para reducir el crimen y la adiccion por medio de
la encarcelacion, han dado como resultado que uno de cada cien
ciudadanos estadounidenses esté en una cércel o prisién,” una tasa de
encarcelacion per capita superior a la de veintiséis de los paises
europeos més grandes combinados® y més alta que la de cualquier
otro pais en el mundo.” Més del sesenta por ciento de las personas en
prisién pertenecen a minorias raciales y étnicas.® Entre los hombres
negros mayores de veinte afios, uno de cada ocho se encuentra preso
o encarcelado en todo momento.®

El efecto disuasorio de la encarcelacién tiene poco impacto en la
reincidencia y en el abuso de drogas. De sesenta a ochenta por ciento
de las personas que abusan de sustancias comenten un nuevo crimen
(tipicamente un crimen propiciado por una droga) despues de que han

Ser juez de un
tribunal de
drogas podria
ser la asignacién
mds gratificante
que tenga en su
vida.

sido liberadas.'® Casi el noventa y cinco regresan al abuso de drogas después de salir de
prision.'* Inclusive los ofensores que buscan tratamiento tienen de un sesenta a ochenta por
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ciento de probabilidad de abandonar el tratamiento antes de tiempo sin supervision judicial
regular.*?

Esas estadisticas son desalentadoras cuando se considera la probabilidad de rehabilitar
adictos a las drogas en el sistema de justicia criminal. Pero como observo Winston Churchill: “el
pesimista ve una calamidad en toda oportunidad y el optimista ve una oportunidad en cada
calamidad”. Establecer y operar un tribunal de drogas presenta una oportunidad. Las cortes de
drogas reducen el crimen y el abuso de sustancias a una tasa tres veces mayor de lo que se logra
por medio de la probatoria tradicional,”* con una reduccién en los costos de entre $4,000—
$12,000 por ofensor.* La investigacion establece que el impacto de las cortes de drogas en la
reduccion del crimen est4 entre tres y catorce afios.”® En las cortes de drogas familiares, los
padres tienen méas probabilidades de asistir y completar el tratamiento y sus hijos pasan
muchisimo menos tiempo en hogares sustitutos, como un hogar de crianza, pues las tasas de
reunificacion familiar son cincuenta por ciento més altas que las de las resoluciones judiciales
tradicionales para la dependencia.’® El informe de 2008 sobre las cortes de drogas, refleja que
nacieron 844 bebés sin haber estado expuesto a drogas cuyas madres habian estado activas en los
tribunales de drogas durante los doce meses antes de dar a luz; esto es un potencial de ahorro de
cientos de miles de ddlares por infante cuando se compara con los costos de atender recién
nacidos afectados por las drogas.!” Francamente, las cortes de drogas han demostrado que
reducen el crimen considerablemente, al mismo tiempo que son mas costo-efectivas que
cualquier otra alternativa.™®

Maés que cualquier otra asignacién judicial, manejar la agenda de casos de un tribunal de
drogas dara al juez la oportunidad de servir a la comunidad al transformar ofensores en seres
productivos de la sociedad, reconstruir las unidades familiares al devolver al ambiente familiar
una madre, padre o cényuge saludable, y transformar al adicto de ser un derroche de recursos
para el sistema a ser un contribuyente empleado y cumplidor de la ley dentro de la comunidad y
en su familia. Es mas, el juez de las cortes de drogas mejora el sistema judicial al romper el ciclo
de la adiccién y el crimen, por medio de un proceso costo-efectivo que reduce la reincidencia,
permitiendo de este modo que los escasos recursos judiciales se centren en los ofensores
violentos. Pocas vocaciones se comparan con la oportunidad de dejar un legado que mejora la
comunidad, fortalece el sistema de justicia criminal, compone familias y reintegra individuos.
Esto no quiere decir que el trabajo del juez en un tribunal de drogas no es desafiante. Los retos
iran desde la adquisicion de recursos hasta la intransigencia burocréatica y el incumplimiento del
participante. Al aceptar el reto, reconocemos que se cometeran errores. Como observo
acertadamente el entonces Senador Obama'®:

Dejar su marca en el mundo es dificil. Si fuera facil, todo el mundo lo haria. Pero
no lo es. Requiere paciencia y se logra con muchos fracasos por el camino. La
verdadera prueba no consiste en si se va a evitar ese fracaso, porgue no se va a
lograr; se trata de si deja que el fracaso le fortalezca o le averglience dejandolo
inactivo, o si aprende de éste; si escoge perseverar.

Los retos que enfrenta un juez de un tribunal de drogas propiciaran el crecimiento personal
y profesional, provocando una satisfaccion laboral que va mucho mas alla de la que se logra al
manejar una agenda de casos pendientes en un tribunal tradicional.?° En el analisis final, el valor
de lo que deja atras no es lo que queda grabado en monumentos de piedra, sino lo que queda
entretejido en la vida de los demés.?*
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Elemento Clave 1

Elemento Clave 2

Elemento Clave 3

Elemento Clave 4

Elemento Clave 5

Elemento Clave 6

Elemento Clave 7

Elemento Clave 8

Elemento Clave 9

Elemento Clave 10

Los Diez Elementos Clave

Los tribunales de drogas combinan los servicios de tratamiento para
el alcoholismo o la adiccion a las drogas con el procesamiento de
casos del sistema judicial.

Bajo un enfoque no controversial, el abogado defensor y el fiscal
promueven la seguridad publica protegiendo ademas los derechos
correspondientes de los participantes de la accién judicial.

Los participantes elegibles se identifican con anticipacion y se
incluyen inmediatamente en el programa del tribunal de drogas.

Los tribunales de drogas brindan acceso constante a servicios de
tratamiento para el alcoholismo o la adiccion a las drogas y demas
servicios de rehabilitacion relacionados.

La abstinencia se monitorea con pruebas de deteccion de consumo
de drogas o bebidas alcohdlicas.

Una estrategia coordinada determina la respuesta de los tribunales de
drogas frente al cumplimiento de los participantes.

Es fundamental que exista una continua interaccion judicial con cada
participante del tribunal de drogas.

El monitoreo y la evaluacion son herramientas para calcular los
objetivos del programa y medir su eficacia.

La constante educacion interdisciplinaria promueve la planificacion,
la implementacion y el funcionamiento eficaz de los tribunales de
drogas.

Fomentar las relaciones entre los tribunales de drogas, los
organismos publicos y las organizaciones basadas en la comunidad
genera respaldo a nivel local y mejora la eficaz de los programas de
estos tribunales.*

1 AsocIACION NACIONAL DE PROFESIONALES DE LAS CORTES DE DROGAS Y EL BURO DE ASISTENCIA JUDICIAL,
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA DE EE.UU. TRIBUNALES DE DROGAS: ELEMENTOS CLAVE (1997), disponible en
http://www.nadcp.org/sites/default/files/nadcp/KeyComponents SPA_0.pdf
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Puntos de Referencia para el Desempefio

Punto de Referencia Nim.1 Un amplio grupo de trabajo es el encargado de llevar a cabo el
proceso de planificacion inicial y vigente. Este grupo incluye
representantes de todos los &mbitos del sistema de justicia penal
y del sistema de prestacion de los tratamientos, asi como
delegados de organismos de financiacion, de la comunidad local
y demas funcionarios relevantes.

Punto de Referencia Nim.2 Los documentos que definen la mision y los objetivos del
tribunal, los criterios de elegibilidad, los procedimientos
operativos y los instrumentos de medicion del rendimiento se
elaboran, revisan y aprueban en conjunto.

Punto de Referencia Nim.3 Los objetivos principales son la abstinencia de los participantes a
las sustancias que crean adiccion y el comportamiento acorde a
las leyes. Estas metas se basan en criterios especificos y
cuantificables que sirven para evaluar el progreso. Por ejemplo,
la conformidad con los requisitos del programa, la reduccién en
el consumo de drogas y alcohol o en la actividad delictiva, la
participacion en el tratamiento, la indemnizacién a las victimas o
a la comunidad, y el indice de disminucion del consumo de
drogas y alcohol.

Punto de Referencia Nim.4 Los proveedores del tratamiento mantienen una constante
comunicacion con el tribunal de drogas, que se basa en
intercambios periddicos de informacion oportuna y precisa sobre
el desempefio general de cada participante en el programa.?

Punto de Referencia Nim.5 El juez desempefia un papel activo en el proceso del tratamiento,
ya que, entre otras cosas, se encarga de revisar con frecuencia su
desarrollo. Ademé&s, no sélo actia frente al comportamiento
indebido del participante, sino que también responde ante la
evolucion positiva de cada uno de ellos.

Punto de Referencia Nim.6 Con el proposito de lograr un entendimiento comun sobre los
valores, objetivos y procedimientos operativos de los elementos
del tratamiento y del sistema judicial, se ofrece una educacion
interdisciplinaria a todas las personas que estén vinculadas con el
funcionamiento del tribunal de drogas.

2 Cualquier tipo de informe sobre la participacion de una persona en un tratamiento debe hacerse conforme a las
disposiciones del Titulo 42, Parte 2, del CFR (sobre normas federales que regulan la confidencialidad de los
registros de los pacientes con problemas de alcoholismo o drogadiccion) y a las normas locales y estatales de
similares caracteristicas.
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Punto de Referencia Nom.7 Para garantizar la integridad profesional, se establecen
mecanismos para distribuir las tareas de toma de decisiones y
resolver los conflictos entre los miembros del tribunal de drogas,
por ejemplo, la formacion de un comité multidisciplinario.®

¥ ASOCIACION NACIONAL DE PROFESIONALES DE LAS CORTES DE DROGAS Y EL BURO DE ASISTENCIA JUDICIAL,
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA DE EE.UU. TRIBUNALES DE DROGAS: ELEMENTOS CLAVE (1997), disponible en
http://www.nadcp.org/sites/default/files/nadcp/KeyComponents_ SPA_0.pdf
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Abreviaturas
AA Alcoholicos Anénimos NADCP Asociacion Nacional de Profesionales de Cortes
ABA American Bar Association de Drogas
ADA Ley para personas con impedimentos NDCI Instituto Nacional de Cortes de Drogas
AOD alcohol u otras drogas ng/mL nanogramos por mililitro
APA Asociacién Americana de Psiquiatria NIDA Instituto Nacional de Abuso de Drogas
ASAM  Asociacion Americana de Medicina de la NI Instituto Nacional de Justicia
Adiccion NREPP  Registro Nacional de Programas y Practicas
BAC concentracion de alcohol en la sangre Basadas en la Evidencia
BIA Buré de Asistencia Judicial GAINS  Gathering Information (recopilando
o informacion)
BP buenas practicas Accessing what Works (logrando acceso a lo
CASE  copiar y robar todo que funciona;) )
. . Interpreting/integrating the facts
CCJ Conferencia de Jueces Presidentes (interpretando/integrando los hechos)
CFR Cddigo de Regulaciones Federales Networking (estableciendo redes)
CG-EM  cromatografia de gas/espectrometria de masa Stimulating change (estimulando el cambio)
COSCA  Conferencia de Administradores de Tribunales oJp Oficina de Programas Judiciales
CRA enfoque de refuerzo comunitario ONDCP Oficina de Politica Nacional para el Control de
Drogas
CSAT Centro para el Tratamiento de Abuso de i g. . .
Sustancias PBE practica basada en la evidencia
DOJ Departamento de Justicia PHI informacion de salud protegida
DSM-IV  Manual de Diagnéstico y Estadistico de los PPC Criterios de Ubicacion para Pacientes
Trastornos Mentales Ret. Retirado(a)
DT delirium tremens RFP solicitud de propuesta
EE. UU. Estados Unidos SAMHSA Administracién de Servicios de Abuso de
EMIT  técnica de inmunoanalisis enzimatico Sustancias y Salud Mental
EiG etilglucurénido SCRAM Monitor de Alcohol Remoto Continuo
EtS etilsulfato SIDA sindrome de inmunodeficiencia adquirida
FDA Administracién de Medicamentos y Alimentos SNC sistema nervioso central
FPIA inmunoensayo de polarizacién de fluorescencia SPG Sistemas de Posicionamiento Global
FRE Reglas Federales de Evidencia SSA agencia estatal autnoma
GED Desarrollo de Educacién General SVT prueba de validez de muestras
HIPAA  Ley de Portabilidad y Responsabilidad de los TASC  Alternativas de Tratamiento para el Crimen
Seguros de Salud Callejero -
L . y (luego) Responsabilidad por el
ISRS |nh|b|d(_)res selectivos de reabsorcion de Tratamiento para Comunidades mas Seguras
serotonina . o
] . . TCC terapia cognitiva-conductual
MC manejo de contingencia i .
TEC terapia electroconvulsiva
MdA memorando de acuerdo ; L .
o TEP tomografia de emisién de positrones
MdE memorando de entendimiento i N
. o TEPT trastorno de estrés postraumatico
MET terapia de aumento motivacional . o
o o TPA trastorno de personalidad antisocial
mg/dL miligramos por decilitro . B 3
. . TPR terapia de prevencion de recaidas
NA Narcoticos Andnimos . . L
VIH virus de inmunodeficiencia humana



